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The Honorable Antony J. Blinken, U.S. Secretary of State
Lobby Harry S. Truman Building

2201 C Street, NW

Washington, D.C. 20520

Dear Secretary Blinken:

We are writing on behalf of millions of working women and men of the American Federation of
Labor — Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO), International Brotherhood of Teamsters
(IBT) and Service Employees International Union (SEIU) to call on the Biden Administration to
intervene rapidly to address the extreme violence that peaceful protesters in Colombia have faced at
the hands of their own government since national protests began on April 28th.

For decades, the Colombian labor movement and many democracy and human rights defenders have
suffered threats and violence for exercising their fundamental rights of freedom of expression and
association. Unfortunately, the Colombian government, especially the Mobile Anti-Disturbances
Squadron (ESMAD), have consistently been a major actor in perpetrating this violence. Over many
years, the national police and ESMAD have used excessive, even deadly, force in dealing with
peaceful protests for social justice and against policies that negatively affect most working people

in Colombia. The current crisis has brought to the fore again practices that Colombia has long used in
response to legal and peaceful protest by workers as well as Afro-descendent and indigenous
activists. Since the current protests began, reports from trade unions and civil society organizations in
Colombia indicate a militarization of the country through the repressive crackdown on protests by the
ESMAD. To date, at least 42 people have been killed by Colombian police and security forces. In
addition to the deaths, credible organizations have reported hundreds of wounded individuals and
arbitrary detentions, and several cases of sexual assault against women.

We echo the call of 55 members of the U.S. House of Representatives who wrote to the State
Department on May 14th calling on the Biden Administration to clearly denounce the excessive use
of force against protesters and take specific measures, including the implementation of concrete
adjustments in bilateral security cooperation, renewed emphasis on the full implementation the peace
process and increased efforts toward authentic dialogue.

Given the close partnership between the United States and Colombia over the last twenty years,
including regarding security issues, the United States should issue a clear public statement
denouncing the excessive use of force by security forces and demanding accountability for those who
have perpetrated violent crimes against protestors. In addition, the Administration should
immediately suspend all forms of security assistance not related to human rights training to the
national police and set clear time-bound benchmarks for improvements before assistance can resume.
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As close allies of the Colombian labor movement, we note that ESMAD has a long history of being
deployed by the government to undermine worker rights mobilizations, as documented in the 2016
petition filed by Colombian unions and the AFL-CIO regarding Colombia's failure to comply with
the labor standards in the U.S.-Colombia Free Trade Agreement. Ten years after Presidents Obama
and Santos signed a Labor Action Plan (LAP), threats and violence against Colombian trade
unionists remain endemic and the perpetrators rarely held accountable. Meanwhile, recent measures
adopted by the Duque Government, including its 2020 Development Plan, Decree 770 and Decree
1174, have weakened labor rights and undermined the Labor Ministry’s ability to enforce labor law
across the country. Given this record of non-compliance, the U.S. and Colombia should renegotiate
the LAP and make it a binding and enforceable part of the current FTA.

We call on the Biden administration to use all existing policy mechanisms available to address this
crisis and bring Colombia into compliance with its international labor and human rights obligations.
For example, Colombia’s accession to the Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD) must be used to align its practices regarding freedoms of association, expression and
assembly with those of the OECD. In addition, the Biden administration should impress upon
Colombia the importance of accepting the fact-finding mission proposed by the Inter-American
Commission on Human Rights (IACHR).

The U.S. labor movement stands in solidarity with the National Strike Committee (Comité Nacional
del Paro) and the Colombian people as they continue to mobilize and protest in support of their full
demands, including negotiating an agreement with the Colombian social movements on tax

reform that motivated the recent protests, and negotiations over the Unified Emergency Proposal of
the National Strike Committee. These demands are not the product of the most recent events but
reflect widespread discontent with the Duque government's refusal to honor the commitments of the
2016 peace process, rising poverty and inequality, and public health distress caused by the COVID-
19 pandemic. Simply de-escalating the violent repression of valid social protest, while urgently
needed, will not resolve the root causes of the 2019 protests and current ones. We urge

the Biden administration to offer strong guidance and forms of assistance that focus on immediately
restoring constitutional order with full protection of human rights and democracy to the country
and supporting good faith negotiations to reach clear and binding commitments on these issues.

Thank you for your time and attention to this urgent matter.

Sincerely,
Richard L. Trumka James P. Hoffa Mary Kay Henry

President, AFL-CIO General President, IBT President, SEIU



Translation

Estimado Secretario Blinken:

Escribimos en nombre de los millones de trabajadores y trabajadoras de la American Federation of
Labor — Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO), International Brotherhood of Teamsters
(IBT) y Service Employees International Union (SEIU) para llamar a la Administracion Biden a que
intervenga rapidamente para abordar la violencia extrema que los manifestantes pacificos en
Colombia han enfrentado a manos de su propio gobierno desde que comenzaron las protestas
nacionales el 28 de abril.

Durante décadas, el movimiento laboral colombiano y muchos defensores de la democracia y los
derechos humanos han sufrido amenazas y violencia por ejercer sus derechos fundamentales de
libertad de expresion y asociacion. Desafortunadamente, el gobierno colombiano, especialmente el
Escuadrén Mévil Antidisturbios (ESMAD), ha sido consistentemente un actor importante en la
perpetracion de esta violencia. Durante muchos afios, la policia nacional y la ESMAD han utilizado
una fuerza excesiva, incluso mortal, para hacer frente a las protestas pacificas por justicia social y
contra las politicas que afectan negativamente a la mayoria de los trabajadores en Colombia. La crisis
actual ha vuelto a poner de relieve practicas que Colombia ha utilizado durante mucho tiempo en
respuesta a las protestas legales y pacificas de los trabajadores, asi como de activistas
afrodescendientes e indigenas. Desde que comenzaron las actuales protestas, informes de sindicatos y
organizaciones de la sociedad civil en Colombia sefialan una militarizacion del pais a través de la
represiva represion de las protestas por parte de la ESMAD. Hasta la fecha, la policia y las fuerzas de
seguridad colombianas han matado al menos a 42 personas. Ademas de las muertes, organizaciones
creibles han informado de cientos de personas heridas y detenciones arbitrarias, y varios casos de
agresion sexual contra mujeres.

Hacemos eco del llamado de 55 miembros de la Cdmara de Representantes de Estados Unidos que
escribieron al Departamento de Estado el 14 de mayo pidiendo a la Administracion Biden que
denuncie claramente el uso excesivo de la fuerza contra los manifestantes y tome medidas
especificas, incluida la implementacion de ajustes concretos en el ambito bilateral en lo referente a la
cooperacion en seguridad, énfasis renovado en la plena implementacién del proceso de paz y
mayores esfuerzos hacia un didlogo auténtico.

Dada la estrecha colaboracion entre Estados Unidos y Colombia durante los ultimos veinte afios,
incluso en lo que respecta a cuestiones de seguridad, Estados Unidos debe emitir una declaracion
publica clara denunciando el uso excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad y
exigiendo la rendicion de cuentas de quienes han perpetrado delitos violentos contra los
manifestantes. Ademas, la Administracion deberia suspender inmediatamente todas las formas de
asistencia en materia de seguridad que no estén relacionadas con la formacion en derechos humanos
de la policia nacional y establecer puntos de referencia claros y con plazos para mejorar antes de que
se pueda reanudar la asistencia.

Como aliados cercanos del movimiento laboral colombiano, notamos que el ESMAD tiene una larga
historia de ser usado por el gobierno para socavar las movilizaciones por los derechos de los



trabajadores, como se documenta en la peticion de 2016 presentada por los sindicatos colombianos y
la AFL-CIO sobre el incumplimiento del pais con las normas laborales del Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos y Colombia. Diez afios después de que el Presidente Obamay el
Presidente Santos firmaran el Plan de Accion Laboral (LAP), las amenazas y la violencia contra los
sindicalistas del comercio en Colombia continda arraigada y es rara la ocasion en que se
responsabiliza a los perpetradores. Desafortunadamente, las recientes medidas adoptadas por el
gobierno de Duque, incluido su Plan de Desarrollo 2020, el Decreto 770 y el 1174, debilitan los
derechos laborales y socavan la capacidad del Ministerio de Trabajo para hacer cumplir la legislacion
laboral en todo el pais. A la vista de este registro de falta de conformidad, los Estados Unidos y
Colombia han de negociar nuevamente el plan LAP y hacer que se considere una parte integrante y
pasible de hacerse cumplir bajo el Acuerdo de Libre Comercio vigente.

Hacemos un llamado al gobierno de Biden para que utilice todos los mecanismos de politicas
existentes disponibles para abordar esta crisis y lograr que Colombia cumpla con sus obligaciones
internacionales laborales y de derechos humanos. Por ejemplo, la adhesién de Colombia a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) debe utilizarse para alinear
sus practicas en materia de libertades de asociacidn, expresion y reunion con las de la OCDE.
Ademas, el gobierno de Biden debe inculcar a Colombia la importancia de aceptar la misién de
investigacion propuesta recientemente por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH).

El movimiento laboral estadounidense se solidariza con el Comité Nacional del Paro y con el pueblo
colombiano mientras contindlan movilizdndose y protestando en apoyo de sus demandas plenas,
incluida la negociacion de un acuerdo con los movimientos sociales colombianos sobre la reforma
tributaria que motivo las recientes protestas y negociaciones sobre la Propuesta Unificada de
Emergencia del Comité Nacional de Paro. Estas demandas no son producto de los eventos méas
recientes, sino que reflejan un descontento generalizado con la negativa del gobierno de Duque a
cumplir con los compromisos del proceso de paz de 2016, el aumento de la pobreza y la desigualdad
y los problemas de salud publica causados por la pandemia de COVID-19. Simplemente reducir la
represién violenta de la protesta social valida es algo que se necesita con urgencia, pero que no
resolverd las causas fundamentales de las protestas de 2019 ni de las actuales. Instamos a la
Administracion Biden a ofrecer una orientacién solida y formas de asistencia que se centren en
restaurar de inmediato el orden constitucional con la proteccion total de los derechos humanos y la
democracia en el pais y apoyar las negociaciones de buena fe para alcanzar compromisos claros y
vinculantes sobre estos temas.

Gracias por su tiempo y atencion a tan urgente asunto.
Atentamente,

Richard L. Trumka James P. Hoffa Mary Kay Henry
President, AFL-CIO General President, IBT President, SEIU



