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공정하고 포용적인 글로벌 경제를 위한 
규칙 변화

현행 룰은 더 이상 작동하지 않습니다.

너무나 많은 사람들에게 현재의 세계 경제체제는 작동

하지 않습니다. 수십억 명의 사람들이 여전히 기본적인 

필요를 충족시키지 못하는 빈곤 속에 살고 있는 반면, 

슈퍼 리치들의 부는 우리의 상상을 초월하는 속도로 계

속 증가하고 있습니다. 새로운 기술을 통해 도약이 가능

해졌지만, 그 혜택은 정상에 있는 소수의 사람들에 의해 

포획되었습니다. 

기후 변화가 가속화되어 삶과 생계가 파괴되고 있습니

다. 수백만 명이 백신에 대한 접근을 거부당했고, 부유

한 국가들은 사용할 수 있는 것보다 더 많이 비축하여 

무역 규칙의 불평등을 드러냈습니다. 전 세계 인구의 

53% 이상이 최소한의 사회적 보호 조치의 보호를 받지 

못하고 있습니다. 따라서, 규칙을 바꾸고, 이익이 아닌 

사람을 우선시하고, 모두를 위한 공정하고 포용적인 세

계 경제를 건설하는 것이 시급합니다. 

부자는 더욱 부유하게 되고 있습니다.

모든 관점에서 데이터는 명확합니다. 해마다 부자들은 

세계 경제 파이의 더 큰 부분을 차지하고 있습니다. 

세계 불평등 보고서에 따르면 세계 인구의 가장 부유한 

10%는 현재 세계 소득의 52%를 차지하는 반면 인구

의 가장 가난한 절반은 8.5%만 벌고 있습니다. 2023

년 초에 발표된 옥스팜 보고서에 따르면 가장 부유한 

1%가 2020년 이후 창출된 모든 새로운 부의 거의 3분

의 2를 차지했습니다. 보고서는 다음과 같이 보여주었

습니다.

“2020 년 이래로 하위 90 %의 누군가가 얻은 새로운 

글로벌 부의 모든 달러에 대해 세계 억만 장자 중 한 명

이 $ 1.7m을 얻었습니다.” 

새로운 사회적 접촉을 위한 ITUC의 캠페인은 세계가 

20년 전보다 3배 더 부유해졌지만 70%의 사람들이 보

편적인 사회적 보호를 받지 못하고 있으며, 84%의 사

람들은 최저 임금이 생활하기에 충분하지 않다고 말하

고, 81%의 국가에서 단체 교섭권이 침해되고 있음을 

보여주었습니다. 세계 인구의 거의 절반이 여전히 하루 

5.50달러 미만으로 생존하기 위해 고군분투하고 있습

니다. 

Covid-19 위기는 불평등을 악화시켰습니다. 부유한 국

가들은 인구를 부양하기 위해 경제에 막대한 공적 자금

을 투입했지만 이는 또한 자산 가격과 부를 최상층으로 

끌어올렸습니다. 누진세가 없는 상황에서 슈퍼 부자들

은 전례 없는 재산을 주머니에 넣었습니다. 

슈퍼 리치의 재산은 빠르게 증가했지만 전염병은 대다

수의 사람들에게 어려움을 초래했습니다. ITUC 수치에 

따르면 코로나19 팬데믹의 영향으로 전 세계적으로 2

억 5천만 개 이상의 일자리가 파괴되고 많은 국가에서 

불완전 고용 정도가 악화되었습니다. 경제적 영향은 여

성, 청소년 및 사회에서 가장 취약한 사람들에 의해 불

균형적으로 느껴졌습니다. 

단체 교섭에 대한 수십 년 동안의 지속적인 공격은 또한 

부와 권력의 불균형을 심화시켰다. 이러한 공격으로 인

해 전 세계 여러 지역에서 단체 교섭 범위가 감소했습니

다. OECD 국가에서만 교섭 범위는 2000년 37.4%에

서 2019년 32.1%로 계속 하락했으며 교섭 범위와 불

평등 사이의 연관성은 논란의 여지가 없습니다. 국제노

동기구(ILO)가 2022년에 보고한 바와 같이 “단체 교섭

은 ... 기업, 부문 또는 산업에서 임금 불평등을 효과적

으로 줄일 수 있습니다.” 

1980년대 이후 거의 모든 곳에서 증가한 현재의 불평

등 수준은 정치적 선택의 결과다. 정부는 누진세, 규제, 

적절한 최저 임금 및 노동 조합과 같은 불평등을 줄이는 

조치보다 자유화와 규제 완화에 우선 순위를 두었습니

다. 

실제로 불평등은 필연적 인 것이 아니라 정치적 선택입

니다.

https://unsdg.un.org/resources/secretary-generals-policy-brief-investing-jobs-and-social-protection-poverty-eradication
https://unsdg.un.org/resources/secretary-generals-policy-brief-investing-jobs-and-social-protection-poverty-eradication
https://wir2022.wid.world/
https://www.oxfam.org/en/research/survival-richest
https://www.ituc-csi.org/un-nuevo-contrato-social
https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=CBC
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_843973/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_843973/lang--en/index.htm
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생활비위기가 노동자들의 어깨를 짓누르고 있
습니다.

세계 경제의 구조적 실패를 더욱 악화시키기 위해 전 세

계 노동자들은 이제 심각한 생활비 위기의 영향에 직면 

해 있습니다. 2022년 세계 양질의 일자리의 날에 대한 

ITUC 통계에 따르면 전 세계 가구의 절반 이상이 생계

를 유지하기 위해 고군분투하고 있으며 10%는 필수품 

비용을 충당하지 못하고 있습니다. 수백만 명이 굶주리

고, 난방 부족을 견디고, 노숙자에 직면하거나, 의약품 

배급에 직면하고 있습니다. 수백만 명의 사람들이 경제

적 불안정의 스트레스와 불확실성에 직면해 있습니다.

2022년 말에 발표된 세계경제포럼(WEF) 보고서는 이

것이 진정한 글로벌 위기임을 보여주었습니다. 케냐에

서는 인플레이션이 5년 만에 최고치를 기록했고, 영국

에서는 인플레이션이 40년 만에 최고치를 기록했습니

다. 터키의 연간 인플레이션은 24년 만에 거의 80%에 

달했고 호주의 인플레이션은 20년 만에 최고치를 기록

했습니다. 가장 최근의 데이터에 따르면 인플레이션이 

둔화되고 있지만 그럼에도 불구하고 임금의 실질 가치 

손실을 회복한 근로자는 거의 없습니다. 

이 생활비 위기는 코로나19 팬데믹과 러시아의 우크라

이나 침공의 영향으로 발생했지만 많은 기업들이 횡재수 

이익을 얻을 수 있었다는 사실에 의해 추진되었습니다.

글로벌 금융 기관과 중앙 은행은 근로자가 대가를 치르

기를 기대합니다. 그들은 노동 시장을 “냉각”시키고 노동

자 협상력을 억제하는 방법으로 경기 침체와 실업률 증

가를 설계하기 위해 지속적으로 금리를 인상했습니다. 

증폭되는 글로벌 부채위기 리스크

인플레이션과 금리 상승으로 인해 많은 국가가 새로운 

부채 위기에 처했습니다. UNCTAD 무역 및 개발 보고

서 2022는 저소득 국가의 60%와 신흥 시장 경제의 

30%가 부채 위기에 처해 있거나 거기에 근접해 있는 

것으로 추정했으며, 이는 글로벌 부채 위기의 가능성을 

높입니다. 나라 전체가 파산에 직면해 있으며, 현재 가

장 가난한 나라들은 의료비보다 부유한 채권자들에게 

빚을 갚는 데 4배나 더 많은 돈을 쓰고 있다. 

옥스팜의 조사에 따르면 부채 위기의 결과로 세계 정부

의 4분의 3이 향후 5년 동안 긴축 정책으로 공공 부문 

지출 삭감을 계획하고 있습니다. 이는 의료, 교육 및 사

회 보장에 대한 삭감을 의미하며, 가장 취약한 사람들을 

더욱 위험에 빠뜨립니다.

국제무역이 제대로 작동되지 않고 있습니다.

코로나19 팬데믹은 기업의 이윤과 힘을 극대화하기 위

해 설계된 글로벌 무역 시스템의 실패를 조명했다. 효과

적인 백신은 전례 없는 속도로 개발되었지만 가장 부유

한 국가의 백신 민족주의와 지적 재산권 조항은 수백만 

명의 생명을 구하는 보호를 박탈했습니다. 그럼에도 불

구하고 세계 무역기구 (WTO)는 규칙 변경을 거부했다. 

예를 들어 NAFTA의 미국-멕시코-캐나다 후계국과 같

이 무역 협정 내에서 노동 보호를 강화하는 데 약간의 

진전이 있었지만, 최근 몇 년 동안 대부분의 협정은 환

태평양경제동반자협정(TPP)을 위한 포괄적이고 점진

적인 협정 또는 역내 포괄적경제동반자협정(Regional 

Comprehensive Economic Partnership)과 같이 약

하거나 시행할 수 없는 지속가능한 개발 장을 계속 가지

고 있습니다. 

기후 위기의 시급성이 높아짐에 따라 무역에도 빛을 비

췄습니다. 에너지 헌장 조약을 둘러싼 논란으로 인해 여

러 국가가 화석 연료에 대한 의존도를 줄이거나 끝내기

위한 조치를 취할 경우 투자자 국가 분쟁 해결 절차가 

진행될 가능성이 있기 때문에 철회했습니다.

성차별적 불평등은 여전히 남아있습니다.

국제노동기구(ILO)에 따르면 전 세계 노동력 참여의 성

별 격차는 여전히 27%로 추산되며, 성별 임금 격차를 

해소하기 위한 진전은 여전히 전 세계적으로 약 20%로 

고통스러울 정도로 느리다. 여성들은 팬데믹 기간 동안 

약 8,000억 달러의 수입을 잃었습니다.

https://www.ituc-csi.org/world-day-for-decent-work-2022
https://www.weforum.org/agenda/2022/09/cost-of-living-crisis-global-impact/
https://news.trust.org/item/20220722131345-x2sbc
https://news.trust.org/item/20220722131345-x2sbc
https://uniglobalunion.org/news/wddw2022/
https://uniglobalunion.org/news/wddw2022/
https://unctad.org/publication/trade-and-development-report-2022
https://unctad.org/publication/trade-and-development-report-2022
https://www.oxfam.org/en/press-releases/richest-1-bag-nearly-twice-much-wealth-rest-world-put-together-over-past-two-years
https://www.oxfam.org/en/research/survival-richest
https://uniglobalunion.org/news/uni-apro-joins-asia-pacific-trade-unions-to-raise-key-concerns-over-latest-rcep-negotiation/
https://uniglobalunion.org/news/uni-apro-joins-asia-pacific-trade-unions-to-raise-key-concerns-over-latest-rcep-negotiation/
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지속가능발전을 위한 진전이 부족합니다.

2015년에 이러한 팡파르와 함께 시작된 지속 가능한 

개발을 위한 2030 의제를 달성하는 데 불과 7년이 남

았습니다. 그러나 모든 지속 가능한 개발 목표의 진전은 

정체되어 있으며 2030년까지 그 중 어느 것도 달성될 

가능성은 극히 낮아 보입니다. 최신 진행 보고서에 따르

면 SDG1은 모든 형태의 빈곤 퇴치를 요구하지만 근로 

빈곤은 20 년 만에 처음으로 증가했습니다. SDG 5는 

양성 평등을 달성하고 모든 여성과 소녀들에게 권한을 

부여하는 것을 목표로 하지만, 여성은 전 세계 일자리 

손실의 45%를 차지하고 전체 고용의 39%만 차지합니

다. 우리는 불평등을 줄이기 위해 싸우겠다는 SDG 10

의 약속에도 불구하고 한 세대 만에 처음으로 국가 간 

불평등이 증가하는 것을 보았습니다. 

기후위기

현재의 세계 경제 모델은 기후 변화의 실존 적 위기를 

해결하기위한 근본적인 개혁의 필요성에 의해 더욱 도

전 받고 있습니다. 우리의 현재 경로는 필요한 기후 영

향 배출량의 감소로 이어지지 않으며 긴급한 조치 없이

는 곧 돌이킬 수 없는 지점을 넘게 될 것입니다. 정부와 

금융 자본은 경제의 탈탄소화가 시급히 요구될 때 화석 

연료 개발을 계속 지원하고 있으며, 이는 시장 실패의 

분명한 예입니다.

이제 변화의 시간입니다.

경제가 사람과 지역 사회를 위해 일할 수 있도록 규칙을 

바꿀 때가 왔습니다. 공정하고 포용적인 세계 경제에 대

한 필요성이 그 어느 때보다 커졌으며 UNI와 그 가맹조

직은 현재 실패한 시스템에 대한 대안을 개발하고 지원

하기 위해 노력해야 합니다.

해결책과 변화

단체교섭의 강화

공정하고 지속 가능한 세계 경제를 제공하기 위해서는 

구조적 차원에서 근본적인 변화가 필요합니다. 그러나 

아마도 이 목표를 달성하기 위한 가장 큰 진전은 전 세

계 근로자를 위한 단체 교섭 범위를 늘리는 것입니다. 

집단적 힘을 구축하고 단체 협약을 이행하는 것은 UNI

와 그 가맹조직의 업무의 핵심입니다. 

단체 교섭 범위가 증가하면 불평등이 줄어들고 양성 평

등이 개선되며 OECD조차도 “단체 교섭은 정책 입안자

와 시민이 가장 중요하게 생각하는 정책 목표 중 일부, 

즉 고용, 임금, 불평등 및 생산성에 중요하다”고 인정했

습니다.

그러나 단체 교섭은 많은 국가에서 여전히 위협을 받고 

있습니다. 전반적인 단체 교섭 범위는 계속 감소하고 단

체 교섭에 대한 기본권은 계속 공격을 받고 있습니다. 

2022년 ITUC 글로벌 권리 지수에 따르면 이 권리를 침

해하는 국가의 수가 2014년 63%에서 2022년 79%

로 증가했습니다. 이러한 추세를 역전시키지 않고는 공

정하고 포용적인 세계 경제를 달성할 수 없습니다. 단체 

교섭권에 대한 존중은 모두를 위한 보다 지속 가능한 미

래를 건설하는 데 매우 중요합니다.

부자에게 세금을

사회에서 가장 부유 한 사람들에 대한 세율은 수십 

년 동안 하락해 왔습니다. 이것은 제프 베조스(Jeff 

Bezos)와 엘론 머스크(Elon Musk)와 같은 세계에서 

가장 부유한 사람들 중 일부가 세계 노동자의 대다수보

다 훨씬 낮은 ‘진정한’ 세율을 지불한다는 것을 의미합

니다.

근본적인 변화를 위한 모멘텀이 커지고 있습니다. 옥

스팜은 2023년 세계경제포럼(World Economic Fo-

rum)에 맞춰 정부가 불평등을 줄이고 더 공정하고 지

속 가능한 미래에 대한 투자를 늘리기 위해 지금 취할 

수 있는 중요한 조치 중 하나로 가장 부유한 사람들에 

대한 세금을 크게 인상할 것을 촉구하는 주요 보고서를 

발표했습니다. 이 보고서에는 전 세계 백만장자와 억만

장자에 대한 연간 최대 5%의 부유세가 연간 1조 7천억 

달러를 모금할 수 있으며 이는 20억 명의 사람들을 빈

곤에서 벗어나게 할 수 있다는 새로운 분석이 포함되어 

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_843973/lang--en/index.htm
https://tuac.org/news/collective-bargaining-put-under-the-oecds-magnifying-glass-release-of-the-oecd-report-negotiating-our-way-up/
https://www.globalrightsindex.org/en/2022
https://www.oxfam.org/en/research/survival-richest
https://www.oxfam.org/en/research/survival-richest


있습니다. UNI와 그 가맹조직은 생활비 위기에 직면하

여 과세를 통한 부의 재분배의 필요성에 대한 동일한 메

시지를 추진해 왔습니다. 느리지만 환영할 만한 진전이 

세계 수준에서 이루어지고 있으며, 처음으로 OECD에

서 법인세의 최소 세율에 대한 합의에 도달했습니다. 그

러나 15 퍼센트에 불과한 것은 널리 요구되는 25 퍼센

트 세율보다 훨씬 낮으며, 법인세와 가장 부유 한 사람

들이 훨씬 더 많은 세금을 납부해야 할 필요성에 관해서

는 훨씬 더 많은 조치가 필요합니다.

무역이 모든 사람들을 위해 작동하도록

UNI와 그 가맹조직은 국제 무역에 대한 새로운 규칙을 

위한 캠페인을 계속해 왔습니다. 디지털 무역은 디지털 

무역 협정의 현재 구조가 전자 상거래에 세금을 부과하

는 것과 같은 문제에 대해 입법화하는 정부의 능력을 제

한할 것이라는 우려가 있는 UNI 부문에서 특히 중요한 

영역 중 하나입니다. 디지털 무역 협정의 새로운 영역에 

대한 이러한 초점은 구속력 있고 집행 가능한 노동권의 

포함, 국제 무역에서 공공 서비스의 배제, 투자자 국가 

분쟁 해결 메커니즘 제거 및 규제권 보호에 대한 지속적

인 요구에 추가됩니다.

국제노동조합 협의회(Council of Global Unions)는 

Covid-19와 관련하여 백신 형평성을 요구했으며, 그 

원칙은 현재 전염병 예방, 준비 및 대응에 관한 잠재적 

인 세계 보건기구 협약 과정에서 노동 조합의 의견을 알

리고 있습니다.

지속가능하고 책임감있는 금융부문

공정하고 포용적인 경제는 또한 세계 경제의 원동력으

로 남아 있기 때문에 보다 지속 가능하고 책임감 있는 

금융 부문을 필요로 합니다. 이 부문은 노동자의 권리를 

보호하고 개인과 실물 경제의 이익을 위해 운영되어야 

하며 그 반대가 아니라 사회에 봉사해야 합니다. 

체계적인 위험을 피하고 금융 산업이 장기적인 비즈니

스 투자를 촉진할 수 있도록 보다 효과적인 규제가 중요

합니다. 최근 실리콘 밸리 은행의 붕괴와 크레디트 스위

스의 위기는 정부가 2008 년 은행 위기의 교훈을 배우

지 못했으며 더 넓은 사회와 경제에 대한 위험이 여전히 

중요하다는 것을 보여주었습니다.

금융 부문이 계속해서 대규모 구조조정을 겪으면서 금

융 근로자의 일자리, 조건을 보호해야 할 필요성은 여전

히 중요합니다. 그러나 금융 기관이 투자하고 지원하는 

것에 대한 책임을 묻는 데 대한 관심도 높아지고 있습니

다. 예를 들어 미얀마와 같이 심각한 인권 침해가 있는 

국가에 대한 투자와 관련하여 금융 기관에 대한 압력, 

노동권 문제에 대한 투자자와의 참여, 필요한 녹색 전환

에서 금융 부문이 수행하는 핵심 역할 내에서 노동 조합

의 목소리 강화 등이 있습니다.

독점세력에 도전

거대 기업의 경제적 지배력과 경제 전반에 걸친 독점력

의 성장은 민주주의를 위협하고 너무 많은 기업에게 반

경쟁 우위를 제공합니다. 이러한 시장 지배력 중 일부는 

기업이 인플레이션에 직면하여 이익을 얻을 수 있었을 

때 분명했습니다. 

Amazon은 기술의 규모와 통제력을 활용하여 막대한 

영향력과 권력을 얻는 회사의 사례 연구입니다. 그것은 

다른 사람들과의 “경쟁”에서 자신의 제품을 판매하는 

판매 플랫폼을 통제합니다. 또한 수백만 명의 고객으로

부터 수집한 데이터에 의존하는 광고 알고리즘을 제어

합니다. Amazon.com 에서 판매하는 다른 회사에 이

것이 어떻게 공정할 수 있습니까?

아마존은 이미 최소한의 법인세를 줄이기 위해 공격적

인 조세 회피 메커니즘을 사용함과 동시에 47억 달러 

이상의 정부 보조금을 받았습니다. 

UNI와 그 계열사는 종종 다른 시민 사회 단체와 협력하

여 경쟁 결정의 맥락에서 근로자에게 미치는 영향의 중

요성을 높이기 위해 경쟁 당국과 협력하고 있습니다. 

https://uniglobalunion.org/news/collective-bargaining-for-the-common-good-christy-hoffman-brings-unis-message-to-world-economic-forum-in-davos/
https://www.ituc-csi.org/minimum-global-corporate-tax-rate
https://uniglobalunion.org/news/uni-apro-joins-asia-pacific-trade-unions-to-raise-key-concerns-over-latest-rcep-negotiation/
https://uniglobalunion.org/news/uni-apro-joins-asia-pacific-trade-unions-to-raise-key-concerns-over-latest-rcep-negotiation/
https://uniglobalunion.org/news/uni-joins-civil-society-in-raising-the-alarm-of-new-digital-trade-rules-in-the-wto/
https://left.eu/content/uploads/2023/03/Summary-Digital-Trade-EN.pdf
https://www.ituc-csi.org/global-workers-call-for-vaccine-access
https://uniglobalunion.org/news/uni-finance-affiliates-unite-to-tackle-restructuring-in-the-banking-sector/
https://uniglobalunion.org/news/uni-renews-call-on-banks-to-cut-ties-with-myanmar-military/
https://uniglobalunion.org/news/uni-affiliates-meet-with-norwegian-investment-fund-to-discuss-progress-on-workers-rights/
https://uniglobalunion.org/news/uni-at-pri-investors-and-multinationals-have-a-responsibility-and-opportunity-to-respect-labour-rights/
https://uniglobalunion.org/news/the-6th-uni-apro-finance-sector-conference-commits-to-sustainable-financing-for-an-inclusive-recovery-agenda-for-the-asia-and-pacific-region/
https://uniglobalunion.org/news/amazon-tax-report/
https://uniglobalunion.org/news/amazon-tax-report/


새로운 사회계약

이러한 요소들을 하나로 모으는 것은 새로운 사회 계약

에 대한 집단적 세계 노동 조합 요구의 토대입니다. 새

로운 사회 계약에 대한 요구는 일자리, 권리, 임금, 보편

적 사회 보호, 평등 및 포용의 핵심 주제를 기반으로 모

두를 위한 공정하고 포용적인 경제를 구축하기 위한 주

요 정책 기반을 요약합니다.

새로운 사회 계약에 대한 요구는 사회 보장의 대규모 확

대에 대한 유엔 사무 총장의 제안에도 반영되고 있습니

다. 이는 코로나19 팬데믹 이후 지속 가능한 회복을 구

축하고 불평등을 줄이기 위해 필요합니다. 사회 보장에 

대한 지출을 늘리면 수백만 명이 빈곤에서 벗어나 교육

과 의료에 접근할 수 있습니다. 녹색 및 돌봄 경제에 대

한 투자와 함께 UN의 일자리 및 사회 보호를 위한 글로

벌 액셀러레이터(Global Accelerator for Jobs and 

Social Protection)의 추정에 따르면 2030년까지 4억 

개의 새로운 일자리를 창출할 수 있는 잠재력이 있습니

다. 

결론

1944년 ILO는 필라델피아 선언에서 “노동은 상품이 아

니며 표현과 결사의 자유는 지속적인 진보에 필수적이

며 빈곤은 모든 곳의 번영에 위험을 초래한다”고 밝혔

습니다. UNI가 필라델피아에서 다시 열리는 제6차 세

계 대회를 위해 모이는 동안 그 감정은 여전히 사실입니

다. UNI와 그 계열사는 새로운 사회 계약을 요구하고, 

부자들이 세금을 납부하도록 하고, 무역 규칙과 모두의 

이익을 위해 일하는 책임 있는 금융 부문을 위해 싸우

고, 가장 중요한 것은 단체 교섭의 범위를 강화하고 확

대하는 데 앞장서고 있습니다.

https://www.ituc-csi.org/un-nouveau-contrat-social-en-639
https://www.ituc-csi.org/un-nouveau-contrat-social-en-639
https://unglobalaccelerator.org/homepage
https://unglobalaccelerator.org/homepage
https://unglobalaccelerator.org/homepage
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