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Denna sammanfattning tar upp det aktuella
laget for fackforeningar och
arbetstagarinflytande i USA. Ar 2023 &r det
de basta och de samsta tiderna samtidigt
for den amerikanska arbetarrorelsen:
fackforeningarnas popularitet och
arbetstagarnas intressen har natt hojder
som inte uppnatts pa manga decennier,
men den fackliga organisationsgraden i
den privata sektorn ligger nara rekordlaga
nivaer. Det ar fortfarande en 6ppen fraga
om ett brett stod fran allmanheten och
uppmuntrande atgarder fran det politiska
etablissemanget kommer att leda till
framgangar pa faltet nar det galler
arbetstagarnas organisering och
egenmakt.

Aven om det allmanna stodet for



fackforeningar ar hogt och manga
arbetstagare staller upp i sina forsta
fackliga val, ar den amerikanska
arbetsratten fortfarande i grunden
bristfallig, vilket gor det mycket svarare att
bilda en fackforening och férhandla
kollektivt an det skulle behova vara.
Arbetsgivarna har stor frihet att motarbeta
fackliga organisationer, eftersom det
nationella arbetarskyddet ar bristfalligt.
Aven delstaterna har begrénsade
mojligheter att ga langre for att skydda
ratten att organisera sig, och manga vidtar
atgarder for att undergrava
fackforeningarna inom den privata sektorn.

Arbetstagarna fortsatter dock att
organisera sig, och vissa politiker har
vidtagit atgarder for att hjalpa till att
overvinna dessa hinder. President Biden
har arbetat for att genomfora politiska
atgarder pa federal niva som skulle
underlatta facklig organisering och
kongressen har overvagt atgarder som
skulle modernisera arbetsratten i hela
landet, och vissa delstater har vidtagit
uppmuntrande atgarder for att skydda
arbetstagarnas organisering. Huruvida



dessa anstrangningar kommer att lyckas
och leda till ett varaktigt aterupprattande
av arbetstagarnas rost i USA aterstar att se.

TRENDER | FACKLIG ORGANISATIONSGRAD
OCH RACKVIDD | USA

Den amerikanska arbetskraften uppgick till
158 miljoner ar 2022, med en 6kande
andel sysselsatta inom tjanstesektorn.
Tjanstesektorn har vuxit kraftigt under de

senaste aren och idag sysselsatter den 109
miljoner arbetstagarg. Den offentliga
sektorn sysselsatter over 21 miljoner
arbetstagare och pyggnation och
tillverkning, bada traditionella hogborgar
for organiserad arbetskraft i USA,
sysselsatter 11,8 miljoner respektive 15,2
miljoner arbetstagare. Arbetstagare utan
hogskoleexamen utgor 61,7 procent av
arbetskraften. Deltidsanstallda, som moter
ytterligare hinder for att organisera sig,
uppgick till 26 miljoner 2022. Manga
arbetstagare forlorade sina jobb under
covid-19-pandemin, men arbetsmarknaden
har i stort sett aterhamtat sig och ar fortsatt
stark fram till 2023.



https://www.bls.gov/cps/cpsaat12.htm
https://www.brookings.edu/research/nine-facts-about-the-service-sector-in-the-united-states/
https://www.brookings.edu/research/nine-facts-about-the-service-sector-in-the-united-states/
https://www.bls.gov/cps/cpsaat14.htm
https://www.bls.gov/cps/cpsaat14.htm
https://www.americanprogress.org/article/what-policymakers-need-to-know-about-todays-working-class/
https://www.americanprogress.org/article/what-policymakers-need-to-know-about-todays-working-class/

Den fackliga organisationsgraden, och
darmed kollektivavtalstackningen, ar idag
den lagsta sedan borjan av 1930-talet, och
organisationsgraden i den privata sektorn
&r lagre &n den har varit pa ver 100 &r. Ar
2022 representerade fackforeningarna

cirka 10,1 procent av alla Erbetstagare pa

den amerikanska arbetsmarknadeﬂ,
inklusive 6,0 procent av bnstallda i den
Erivata sektord och 33,2 procent av

Erbetstagare i den offentliga sektorn. Detta
ar en brant nedgang fran den hogsta

organisationsgraden 1954, da 34,8 procent
av lontagarna var medlemmar i
fackforeningar, och ar resultatet av en
stadig nedgang under flera artionden.
Organisationsgraden har minskat inom alla
storre sektorer av ekonomin: endast

transgort, kommunikation och
allmannyttiga foretag med 17,9 procent och

Eyggnatioﬂ med 12,6 procent dverskrider
den nationella medlemskapsnivan, och

tillverkning (7,9 procent), @taljhande (4,2
procent), och Bvriga tjanster] (9,6 procent)
hamnar alla under.

Andelen arbetstagare som omfattas av
fackliga avtal ligger i allmanhet ganska
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nara medlemsantalet: 2022 var
organisationsgraden 11,3 procent (jamfort
med ett medlemsantal pa 10,1 procent). Till
skillnad fran i resten av varlden &r fackligt
medlemskap i USA nastan alltid kopplat till
ett kollektivavtal — facket har ingen ratt att
foretrada en arbetstagare utan ett
kollektivavtal, ofta kallat
“fackforeningsavtal”. Dessutom ar de allra
flesta arbetstagare som omfattas av ett
kollektivavtal skyldiga att betala avgifter till
facket. De viktigaste undantagen finns i
“ratten att arbeta”-staterna, dar
betalningen av avgifter ar helt frivillig.

Fackforeningarna inom den privata sektorn
vaxte kraftigt efter antagandei av National
Labor Relations Act (NLRA) 1935 och under
andra varldskriget, och nadde en topp pa
drygt en tredjedel av arbetstagarna i mitten
av 1940-talet och behdll denna hoga niva
under mitten av 1950-talet. Den fackliga
organisationsgraden i den privata sektorn
borjade minska langsamt i slutet av 1950-
talet och 1960-talet, for att sedan minska
mycket snabbare under 1970-talet fram till
idag. Organisationsgraden i den privata
sektorn ar nu lagre an den var innan NLRA



https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/001979390305600208

antogs, vilket gav nagra av de forsta lagliga
skydden for fackligt arbete.

Een fackliga organisationsgraden inom

en offentliga sektorn 6kade under 1960-
loch 1970-taler] néar dessa arbetstagare fick
ratt att organisera sig fackligt och forhandla
kollektivt. Efter en inledande period av
okning har organisationsgraden i stort sett
legat konstant pa cirka 37 procenti
artionden, men har minskat nagot under de
senaste aren till 33 procent eftersom ett
antal stater har begransat
forhandlingsratten inom den offentliga
sektorn, vilket diskuteras senare i
sammanfattningen.

Inom dessa allmanna trender med
nedgang i den privata sektorn och stabilitet
i den offentliga sektorn finns det
betydande skillnader mellan delstaterna.
Stater med sarskilt Jag fackli
Enslutningsgrad har i allmanhet ratt till
och begransar ocksa
kollektivforhandlingar inom den offentliga
sektorn. Det ar sallsynt att den privata
sektorns organisationsgrad i en delstat
med ratt till arbete ens narmar sig det
nationella genomsnittet.
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AMERIKANSKA FACKET AND SOCIALT SKYDD

Fackforeningarna har en nyckelroll nar det
galler att tillhandahalla socialt skydd for
sina medlemmar, eftersom USA har ett
mycket begransat socialt skydd pa
nationell nivd, och inte mycket mer ens i
progressiva delstater. Det mest
framtradande och omfattande av USA:s
federala sociala trygghetsprogram ar Social
Security, som erbjuder kontantstdd till alla
amerikaner vid invaliditet och
pensionering, Medicare respektive
Medicaid erbjuder sjukforsakring for aldre
och personer med funktionshinder eller
inkomster under vissa nivaer. Utanfor
dessa program ar det vanligast att
pensions- och sjukférsakringar tecknas via
arbetsgivaren, vilket gor att tillgangen till
dessa formaner ar beroende av
anstallningsvillkoren, och sarskilt
medlemskap i en fackforening som
effektivt kan forhandla om dem.

Pa samma satt ar det federala
arbetarskyddet som galler for alla
amerikanska arbetstagare fa och svaga. |
dag innehaller Fair Labor Standards Act
(FLSA, lagen om rattvisa arbetsvillkor)



landsomfattande normer for arbetstid och
Overtidsersattning samt en minimildon (som
ar ganska 1ag, vilket har lett till att manga
delstater har infort egna, hogre
minimiléner), men inga normer for betald
ledighet eller semester. Aven om det finns
fa lagstadgade krav far nastan [BO procent
av de amerikanska arbetstagarna betald
sjukfranvaro och ungefar lika manga far
betald semester. Dessa formaner kan dock
vara ganska begransade: anstallda i den
privata sektorn far i genomsnitt bara sju
betalda sjukdagar per ar, och anstallda
med lagre inkomster ar mycket mindre
bendgna att fa dessa formaner. Tillgdngen
till andra typer av betald ledighet kan vara
annu mer begransad. Till exempel har bara
en av fem|anstallda inom den privata
sektorn tillgang till betald ledighet for att ta
hand om ett nyfott barn eller en ny
familjemedlem.

FLSA kopplar inte heller minimilonen till
inflationen eller levhadskostnaderna, vilket
innebar att den federala minimilénen maste
hdjas av kongressen, och aven om detta
har skett gradvis under de artionden som
gatt sedan lagen antogs, skedde den


https://www.bls.gov/news.release/ebs2.t06.htm
https://www.americanprogress.org/article/quick-facts-paid-family-medical-leave/

senaste federala minimilonehojningen for
over femton ar sedan, 2007, da I6nen
hojdes till 7,25 USD per timme fran och
med 2009. FLSA faststaller ocksa
straffavgifter for anvandning av barnarbete.
Manga delstater och stader har infort hogre
minimiloner, och flera har skapat program
for betald ledighet, vilket skapar en ojamn
och ofullstandig uppsattning
arbetsplatsskydd.

En annan egenskap hos den amerikanska
arbetsmarknadsmodellen ar att
anstallningen anses vara "gt will” (vid
behov), vilket innebar att bada parter kan
avsluta anstallningsférhallandet om de
valjer att gora det, och gora det utan nagon
obligatorisk uppsagningstid. Det finns
ingen begransning mot uppsagning pa
grund av missbruk, savida det inte ror sig
om diskriminering pa grund av en skyddad
status, sdsom kon eller ras. Det ar
underforstatt att arbetstagare kan sdgas
upp "av vilken anledning som helst”
bortsett fran dessa begransade skydd. Det
finns ingen arbetsdomstol for att hantera
vanliga tvister om disciplin. | sjalva verket
ar det bara de hogst betalda arbetstagarna
som har ett individuellt anstallningsavtal.
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Den amerikanska arbetarrorelsen spelar en
avgorande roll for att atgarda bristerna i
detta skydd. | stort sett alla kollektivavtal
innehaller en bestammelse som begransar
uppsagningar och disciplinatgarder till fall
dar det foreligger “skalig grund”. Ett
“fackligt avtal” ar verkstallbart genom
bindande skiljedom, och avtalet skyddar de
individuella rattigheterna for varje
arbetstagare som omfattas. Sarskilt nar
fackforeningarna var som starkast under
mitten av 1900-talet forhandlade de fram
formaner och skydd av hog kvalitet for sina
anstallda, inklusive ratt till sjukdagar, betald
semester, sjukforsakring och pensioner,
vilket ledde till vad manga ser som en
guldalder for delat valstand mellan kapital
och arbete, och dessa fordelar spreds aven
till icke-fackligt anslutna arbetstagare, aven
om det var langt ifran universellt.

Det finns en stor mangd forskning som

visar att fackforeningar i USA hojer lIoner
och formaner for sina medlemmar och nar
fackforeningarna har tillracklig

Qrganisationsgrag bidrar de till att hoja

rsattningen for icke fackanslutna
arbetstagard,. Forskning visar ocksa att
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fackforeningar har en Eetzdande inverkan

Eé att minska den totala ekonomiska|
ojamlikheten, minska ersattningen till

chefer, E’ka |onerna for arbetstagare med
Jagre och medelhoga inkomsteﬂ och driva

pa for en mer jamlik offentlig politik.

Forskning visar att fackforeningarnas
tillbakagang har varit en viktig faktor
bakom den 6kade ekonomiska
ojamlikheten under de senaste artiondena.
En akademisk uppskattning tyder pa att
ungefar en tredjedel av dkningen av

I6neskillnader bland mé&n beror pd
Fackféreningarnas tillbakagand.

RATTSLIG GRUND FOR FACKFORENINGAR |
USA

For de flesta arbetstagare inom den privata
sektorn utgor den federala lagen National
Labor Relations Act (NLRA) (Lagen om
nationella arbetsférhallanden) fran 1935
den rattsliga grunden for kollektiva
atgarder fran arbetstagarnas sida, inklusive
att gd med i en fackforening, forhandla
kollektivt och strejka. Innan NLRA och flera
foregangslagar antogs i bérjan av 1900-
talet betraktades fackforeningar ofta som
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en olaglig begransning av handeln.

Den rattsliga struktur som inrattats genom
NLRA skiljer sig fran den i de flesta andra
Janden pa flera olika satt. Enligt NLRA galler
att om en majoritet av arbetstagarna stoder
en fackforening pa sin arbetsplats — genom
att rosta i ett val, eller om arbetsgivaren
samtycker genom att visa upp
undertecknade kort — blir fackféreningen
exklusivt forhandlingsombud for alla
arbetstagare i den gruppen. Arbetsgivare
ar |nte skyldiga att féorhandla kollektivil med
en fackforening om en majoritet inte
uppnas. Om fackféreningen inte kan bevisa
att den har stod fran majoriteten av
arbetstagarna ar forhandlingar faktiskt inte
tilldtna — aven om arbetsgivaren &r villig att
gd med pa det. Om fackforeningen far
majoritetsstod maste den foretrdda alla
arbetstagare lika, aven de som inte betalar
nagon avgift (t.ex. i en stat med "ratt till
arbete”).

De flesta arbetsgivare insisterar pa att
majoritetsstod ska faststdllas genom ett
hemligt val, och det &r vanligt att
arbetsgivarna for en kraftfull kampanj mot
facket under perioden fram till valet,
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vanligtvis genom att anlita expertradgivare
i "undvikande av fackforeningar”.
Amerikanska arbetsgivare spenderar over
400 miljoner US-dollar per ar pa dessa
konsulter for att krossa fackforeningar

Foretag har ett stort spelrum for att pedriva

fackforeningsfientlig verksamhet utan att
bryta mot federal arbetslagstiftning.
Foretag kan t.ex. pa laglig vag uppmana
anstallda att rosta mot facket genom att
forutspa att facklig organisering kommer
att leda till att verksamheten laggs ned
eller att anstallda avskedas, ofta i form av
moten med "obligatoriska moten” som
anstallda maste delta i. Fackliga
organisatorer har begransad tillgang till
arbetsplatsen, medan arbetsgivarna
naturligtvis inte har det. Om arbetsgivare
bryter mot arbetsratten ar paféljderna sa
laga att de ofta betraktas som en
acceptabel kostnad for att bedriva
verksamhet. Aven om det kan strida mot
federal arbetsratt att avskeda en
organisator, tar det ofta flera ar att fa saken
provad, och arbetsgivaren kommer pa sin
hojd att behova erbjuda den anstallde
ateranstallning och retroaktiv 16n minus
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eventuella inkomster som arbetstagaren
fatt under tiden, utan nagra ytterligare
pafoljder i form av boter. Arbetsgivare
anklagas for brott mot lagen i nastan 42
rocenf av alla fackliga val.

Aven om fackféreningar lyckas fa
majoritetsstod och sedan ”certifieras” kan
det forsta kollektivavtalet vara mycket svart
att uppna. Trots lagens krav pa att
arbetsgivaren ska "forhandla i god tro”
lyckas bara cirka halften av alla certifierade
fackforeningar sluta ett forsta avtal och
resten blir s& smaningom "avcertifierade”.
NLRA:s struktur tenderar att leda till
forhandlingar pa foretagsniva. NLRA ger
inte mojlighet att utstracka fackliga avtal till
andra arbetsgivare och har inte heller ofta
lett till den fackliga organisationsgrad som
kravs for att tvinga en grupp arbetsgivare
att forhandla tillsammans. NLRA satter
dessutom upp hinder for vissa typer av
forhandlingar mellan flera arbetsgivare:
fackforeningar maste vanligtvis vinna en
majoritet av de anstallda hos varje
arbetsgivare som de vill férhandla med och
varje grupp av arbetstagare som bildar en
fackforening pa separata foretag ar en
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separat forhandlingsenhet som inte far slas
samman utan arbetsgivarens tillstand.

NLRA hindrar de flesta delstatliga och
lokala myndigheter fran att vidta atgarder
for att ge arbetstagarna ett battre
arbetsrattsligt skydd. Delstater har dock
laglig raty att anta lagar om ”ratten till
arbete”, som forbjuder icke fackanslutna
arbetstagare att betala avgifter till facket,
aven om facket fortfarande ar skyldigt att
foretrada icke-medlemmar. Idag har
tjugosex delstaterl lagar om ratt till arbete i
lagbockerna. Medan sydstaterna var
ledande nar det gallde att anta dessa lagar
under 1940- och 1950-talen, har det under
de senaste aren skett en fornyelse av
deras antagande, aven om Michigan 2023
blev den forsta staten pa artionden att
upphava sin lag om ratt till arbete.

ELRA undantar flera typer av arbetstagare
inom den privata sektorﬂ — inklusive

arbetstagare inom vissa branscher dar
afroamerikaner och andra minoriteter
historiskt sett har arbetat, t.ex. jordbruk och
hushallsarbete, samt oberoende
entreprendrer och arbetsledare. Nagra
delstater har gett fackliga rattigheten till
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oorganiserade arbetstagare i den privata
sektorn.

Anstallda inom den offentliga sektorn
omfattas av ett antal olika lagar som i
allmanhet foljer NLRA:s ramverk: for
federala anstallda galler Federal Service
Labor-Management Relations Statute
(Stadga om arbetsmarknadsrelationer inom
den federala forvaltningen), och for
anstallda inom delstatliga och lokala
myndigheter galler olika delstatliga lagar.
Rattigheterna for anstallda i den offentliga
sektorn varierar kraftigt mellan olika
delstater, och vissa delstater har infort
betydande restriktioner for
kollektivforhandlingar och andra kollektiva
aktiviteter, och fore 2018 avgjorde
delstaterna ocksa om fackféreningar i den
offentliga sektorn fick ta ut
formedlingsavgifter eller inte. Under 2018
forandrades dock landskapet for
organisering inom den offentliga sektorn
dramatiskt i och med hogsta domstolens
dom i malet Uanus mot AFSCMHE som i
praktiken gjorde all organisering inom den
offentliga sektorn till en rattighet att arbeta
genom att forklara att en delstatslag i
lllinois som tidigare hade tillatit



https://sgp.fas.org/crs/misc/R42526.pdf
https://www.oyez.org/cases/2017/16-1466

fackforeningar att ta ut formedlingsavgifter
fran icke fackanslutna offentliganstallda
strider mot konstitutionen. Sedan 2018 har

den [ackligg Erganisationsgraden i den
offentliga sektorﬂ minskat med 0,7

procentenheter och beslutet kan ha okat

léneskillnaderna mellan anstallda i den
Effentliga och privata sektorﬂ.

Kort sagt innebar NLRA-strukturen att
fackforeningar ar exklusiva
forhandlingsrepresentanter for en grupp
arbetstagare om en majoritet av dem vill ha
en fackforening, att de flesta forhandlingar
sker pa foretagsniva eller lagre, och att
delstaterna har sma mojligheter att agera,
forutom att anta lagar om ratten att arbeta,
och nar det handlar om oorganiserade
arbetstagare.

DEBATTEN OM FACKFORENINGAR OCH HUR
FRAMTIDEN SER UT

Arbetarrorelsen har natt hojder av folkligt
stod och intresse fran bade arbetstagare
och politiska ledare, men fackforeningarna
star infor ett antal hinder for att vdanda
nedgangen i facklig organisationsgrad och
tdckning och uppna varaktigt stéd. Det
finns dock ett antal vagar framat for att
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bygga upp arbetstagarnas inflytande som
for narvarande overvags av arbetstagare
och lagstiftare.

Ellménhetens stod for fackforeningar ar
idag pa den hogsta nivan sedan 1969, dér

71 procent av amerikanerna som uttryckt
sitt stod for fackforeningar. Undersdkningar
visar ocksa att béstan halften av
arbetstagarna skulle ga med i facket idag
om de hade mojlighet. Dessa stodnivaer ar
sarskilt hoga Eland unga arbetstagare och
Inedlemmar i Generation 7, vars stod for
fackforeningar stracker sig over klass- och
ideologiklyftor och till och med dverstiger
stodet bland aldre generationer i deras
alder.

Detta aterupplivade intresse for
fackforeningar ar ett trendbrott jamfort
med den senaste tiden, da
fackforeningarnas stod minskade i
efterdyningarna av finanskrisen 2007 och
den efterféljande stora recessionen. Detta
vaxande stod fran allmanheten for
fackforeningar verkar ocksa leda till
kollektiva atgarder. USA hade 4{i7]
dokumenterade strejker under 2022 loch
antalet arbetsnedlaggelser 6kade med
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cirka 52 procent frdn 2021. Aven om det &r
lagt jamfort med historiska nivaer har
trenden de senaste aren varit positiv, med
en topp under 2018 med det st'c)rsta antalet
strejkande arbetstagare sedan 1986] NLRB
rapporterade en 53-procentig ékning av|
bntalet framstallningar om fackliga vaI|

I]under rakenskapsaret 2022 (det hogsta
antalet sedan 2016). Detta inkluderar i
synnerhet storskaliga
organiseringskampanjer pa arbetsplatser
som Starbucks, Amazon samt offentliga
och privata universitet.

Amerikanska foretag ar i allmanhet
fortfarande motstandare till fackféreningar,
dven om det har funnits nagra
anmarkningsvarda undantag. Manga av
USA:s storsta foretag ar fortfarande
engagerade i antifackliga aktiviteter, enligt
NLRB:s slutsatser, daribland Starbucks,
Google, och JAmazon, och foretag har pa
senare ar utvecklat ett antal nya satt att
hantera arbetsfragor som minskar
arbetstagarnas inflytande, till exempel
genom att anstalla gig-arbetare som
fungerar som anstallda men klassificeras
som entreprendrer (som inte har samma
formaner och skydd som anstallda) och
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genom att dela upp arbetsplatser, dar lager
av franchisetagare eller
underentreprenorer delar upp arbetstagare
som gor samma arbete i separata juridiska
enheter.

Nagra foretag har dock intagit en mer
neutral eller till och med forsonlig hallning
till arbetstagarnas organisering. Bade
neutralitetsavtal och frivilligt erkdnnande —
dar foretag gar med pa att inte bedriva
anti-facklig verksamhet under en
organiseringskampanj, eller erkanner
facket och inleder forhandlingar utan ett
val som overvakas av NLRB — har blivit
nggot vanligare] med féretag s stora som
Microsoft |och Fmsom sluter avtal med
fackforeningar om att genomfora mindre
utatriktat fientliga organiserings- och
forhandlingskampanjer. Dessa exempel ar
fortfarande undantag fran regeln om att
foretag ar fientligt instéllda till organisering,
men de pekar pa att det i vissa styrelserum
pagar en forandring av hur man raknar pa
om antifackliga kampanjer ar varda
kostnaden for aktiedagarna.

Lika exceptionellt ar det stod som
arbetarrorelsen har fatt fran Biden-
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administrationen. President Biden har
upprepade ganger fornyat sitt 16fte att vara

”Een mest fackforeningsvanliga
Bresidenteﬂ som leder den mest

fackforeningsvanliga administrationen i
USA:s historia”. Hans regering har antagit
en helhetsstrategi for att bygga upp
arbetstagarnas makt i bade ord och
handling.

En reform av den federala arbetsratten
skulle krava ett kongressbeslut, men
president Biden och hans utnamnda
tjansteman som leder federala
myndigheter har en rad verktyg till sitt
forfogande for att paverka hur de tillampar
befintlig lagstiftning i praktiken. Detta har
lett till konkreta atgarder fran Bidens
utnamningar for att stodja
organisationsratten i hela den federala
regeringen. Etableringen av &hite House

|!ask Force on Worker Organizing and|
Empowerment (Vita husets arbetsgrupp for
arbetstagarnas organisering och inflytande)

ledde till utarbetandet av en rapport med
nastan 70 specifika rekommendationer for
federala myndigheter for att battre skydda
organiseringen, som administrationen
haller pa att genomfora. NLRB, som
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overvakar fackforeningsval och domer i
manga arbetstvister, har fort fram ett antal
arbetarvanliga olw samt fatt sin forsta
anslagsokning pa hastan ett decennium,
vilket ger den mer resurser att driva
overtradelser av federal arbetslagstiftning.
NLRB har ocksa utvidgat sina insatser for
arbetstagarna till andra myndigheter
genom att inga ett antal samforstandsavtal
mellan NLRB och andra myndigheter,

daribland Erbetsmarknadsministeriej,
iustitieministerieﬂ och Einisteriet for inrikes
Eékerhet, som en del av ett forsok att

samordna de federala myndigheternas
insatser for att skydda arbetstagarnas
organisering.

Administrationen har ocksa gjort
fackforeningarna till en central del av sin
industripolitiska strategi. Biden-
administrationen har antagit ett stort
industripolitiskt program som ar avsett att
investera i infrastruktur och tillverkning och
samtidigt bekampa klimatforandringarna,
med den uttalade avsikten att skapa bra,
fackliga arbetstillfallen genom att bygga
infrastruktur och tillverkningsanlaggningar.
Aven om Bidens ursprungliga planer for
industripolitiken inneholl mer uttalat
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fackforeningsvanliga inslag som skarpta
straff for brott mot federal
arbetslagstiftning, innehaller det program
som antogs av kongressen fortfarande
flera inslag som gynnar fackféreningarna
och Biden-administrationen forsoker gora
det mesta av dessa bestammelser.

Administrationen har redan vidtagit ett
antal ataganden for att skapa for
arbetstillfallen positivt installda till facket.
Federala myndigheter med
implementeringsuppdrag har i manga fall
skraddarsytt sina bidrag, 1an och
skatteincitament till mottagare som
kommer att skapa jobb som ger arbetarna
ett fritt val att gd med i ett fackforbund.
Dessa insatser inkluderar att valja
finansieringsmottagare som gar med pa att
i forvag foranstalta kollektivavtal med
fackforeningar om byggprojekt som bidrar
till att stédja en valkvalificerad arbetskraft,
samt vidta petydande atgarder| for att se till
att foretagen foljer de krav som kravs for
jobbkvalitet i de tre lagarna och
uppmuntran mottagarna att pverstiga
minimikraven. Trots det ar genomforandet
av det industripolitiska programmet
fortfarande i sin linda och risken finns att
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programmen skapar manga arbetstillfallen
men fa mojligheter att ga med i
fackforeningar.

Det misslyckade forsoket fran
administrationen att infora mer explicit pro-
fackliga drag i sitt industripolitiska program
visar hur svart det kommer att bli att
reformera arbetsratten. Den federala
arbetsratten forblir svag och blir svagare
eftersom hogsta domstolen fortsatter att
undergrava arbetarnas rattigheter genom
avgoranden som till exempel gjorde det
moijligt for en arbetsgivare att stamma for
skador| som uppstatt under en strejk.

Det finns majliga vagar framat for
arbetarrorelsen att 6vervinna nagra av
dessa hinder. Kongressen har overvagt —
och i vissa fall har en kammare i
kongressen faktiskt antagit — ett antal
lagforslag som skulle modernisera den

federala arbetsratten. Lagen Protecting the

Right to Organize (PRO]) (Skyddande av
ratten till organisering) ar utan tvekan den
mest foljdriktiga av dessa, eftersom den
skulle forbattra det juridiska skyddet for
arbetarorganisering och gora det mgjligt
for regeringen att ta ut meningsfulla straff
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for krankningar. For anstallda inom den
offentliga sektorn skulle Public Service
Freedom to Negotiate Ac (lagen om
forhandlingsfrihet for offentliga tjanster)
skapa en landsomfattande rattslig grund
for kollektivforhandlingar for anstallda inom
den offentliga sektorn. Ett antal andra
atgarder, som att avskaffa féretagens
mojlighet att E(’jra skatteavdrag for
kostnader for att undvika fackforeningar
har ocksa lagts fram.

Fler stater ror sig ocksa i en lovande
riktning. Connecticut [6rb'!6d sa kallade
’captive audience meetings’1 (moten med
tvingande narvaro), en fackfoéreningsfientlig
taktik dar arbetsgivare tvingar sina
anstallda att delta i obligatoriska moten dar
de utsatts for antifackligt material, men pa
grund av det starka skyddet for
yttrandefrihet som ges till féretag har lagen
ifragasatts i domstol. Flera delstater haller

ocksa pa att pteruppliva den néstan hundra

Ar gamla metoden att s&tta samman
arbetarstyrelser med representanter fran
arbetsgivare och arbetstagare for att
faststalla delstatliga standarder for en
bransch, som inom gnabbmatssektorn i
Kalifornien,.
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SLUTSATS

Medan fackforeningar i de flesta lander i
varlden har tappat medlemmar eller
organisationsgrad under de senaste
decennierna, ar medlemsantalet i
amerikanska fackforeningar sarskilt 1agt.
Dessutom innebar strukturen i den
amerikanska lagstiftningen om
fackforeningar och forhandlingar att nar
fackforeningarna har fa medlemmar har de
begransade mojligheter att paverka
arbetsmarknaden. Delvis pa grund av
dessa svagheter har de amerikanska
facken experimenterat med en rad olika
strategier och taktiker for att oka antalet
medlemmar och fa storre inflytande over
arbetsmarknaden. Dessa anstrangningar
har lett till vissa framgangar, men ingen har
lyckats vanda de grundlaggande trenderna
med minskande medlemsantal och
inflytande.

Trots att det pd manga satt ar de samsta
tiderna for facket, har facket fatt ett fornyat
intresse och Okat stdd fran allmanheten
under de senaste aren, vilket har lett till
framgangar for organiseringen pa plats och
till att man i storre utstrackning dvervager



att reformera arbetsratten for att vanda den
sjunkande organisationsgraden. Huruvida
hindren pa arbetsmarknaden kan
overvinnas och det vaxande intresset for
fackforeningar kan omvandlas till en
hallbar 6kning av antalet
fackforeningsmedlemmar ar fortfarande
Ooppna fragor.

David Madland ér senior ledamot och
strategisk chef for American Worker Project
vid Center for American Progress| Han dar

forfattare till Flo//owed Ouﬂ och ’|Re-

union”.
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