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Rezumat

Raportul de fata cartografiaza situatia dialogului social in sectorul privat al artelor spectacolului
in 5 tari europene: Bulgaria, Cehia, Polonia, Romania si Serbia. Sectorul analizat include toate
activitatile de tip : muzica, teatru, dans, circ si forme performative similare organizate de entitati
private, deopotriva nonprofit sau cu scop lucrativ, care suntin integralitate sau partialindependente
de finantarea publica.

Date statistice precise despre dimensiunea sectorului in discutie nu sunt disponibile dar datele
existente sugereaza o ocupare a fortei de munca de aproximativ 100.000 in cele cinci tari, in timp
ce numarul entitatilor juridice private depaseste cu mult numarul institutiilor publice din sectorul
vizat.

Entitatile artelorspectacoluluiaudiferite formejuridice: de lasocietatiinregistrarein diferite formule,
la Persoane Fizice Autorizate (PFA), organizatii neguvernamentale si grupuri informale. Deseori
aceeasi organizatie functioneaza simultan cu diferite entitati legale. Majoritatea organizatiilor sunt
mici, ca numar de salariati si de resurse financiare.

Relatiile de munca intre organizatii si interpreti sunt definite de multe forme contractuale diferite.
Contractualizarea salariata este rara si cele mai comune acorduri contractuale sunt cele specifice
muncii pe proiecte, e.g. bazate pe legea civila sau pe legislatia care reglementeaza proprietatea
intelectuala si drepturile de autor. Munca benevola si contractualizarea informala ocupa o proportie
considerabila. Lipsa contractelor de munca salariata rezulta de multe ori in situatii precare de
securitate sociala. Tipologiile de organizare si remunerare variaza semnificativ in cadrul sectorului,
ilustrand astfel interconexiunea dintre constrangerile interne si cele externe si, de asemenea,
dificultatile cu care se confrunta interpretii si organizatiile artelor spectacolului. Munca bazata pe
proiecte este majoritara si acest aspect reduce capacitatea de a planui viitorul. Finantarile publice
sunt importante pentru multe dintre organizatii, pe de alta parte, unele dintre ele le utilizeaza
in mica masura. Sectorul a invatat sa functioneze si sa se extinda gradual in ciuda instabilitatii
inerente a surselor de venit importante. Caracteristicile sectorului, in mod special dependenta sa
de interactiune umana nemijlocita intre interpreti si public, l-au vulnerabilizat considerabil datorita
pandemiei de COVID-19.

O parte considerabila a interpretilor sunt inregistrati ca liber-profesionisti. In acelasi timp, multe
organizatii active in sector nu utilizeaza nicidecum contracte de munca salariata, functionand fara
a stabili o distinctie clara intre angajator si angajat. Astfel, multi interpreti nu se identifica precis cu
niciuna din aceste doua categorii .

in toata tarile analizate, apartenenta la sindicate este redusa si caracteristicile sectorului privat
al artelor spectacolului adauga noi piedici la dezvoltarea unei reprezentativitati sindicale
eficiente. Asociatiile patronale si-au consolidat treptat capacitatile, chiar daca membrii lor raman
putin numerosi in sector. Absenta sindicatelor si a organizatiilor patronale este datorata mai
ales contractelor de munca atipice si dimensiunii mici a aproape tuturor organizatiilor artelor
spectacolului.
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Rezumat

intr-un astfel de context, importanta altor forme de auto-organizare creste. in ultimii ani, au avut
loc mai multe incercari de a crea si de a consolida astfel de initiative, dar acestea au avut un succes
partial. Flexibilitatea cu care se adapteaza la conditiile locale si importanta acordata problemelor
specifice ale actorilor implicati in sector, lipsa conditiilor formale pentru reprezentare si accesul
la fonduri din diferite surse sunt doar cativa din factorii care favorizeaza crearea si dezvoltarea
acestor initiative.

Deficienta partenerilor sociali traditionali explica lipsa aproape completa de dialog social formal
in sectorul privat al artelor spectacolului. Chiar daca exista conventii colective in sectorul privat al
artelor spectacolului, e.g. in Bulgaria si Serbia, ele sunt adaptate in majoritatea cazurilor la partea
de institutii publice ale sectorului. In Serbia, existd o conventie colectiva care priveste activitatea
muzicieniilor si interpretilor estrada din sectorul ospitalitatii. in acelasi timp, initiative interesante
pentru dialog au aparut pe parcursul ultimilor ani in afara cadrului national de dialog social
formalizat.

Barierele cruciale la consolidarea dialogului social sunt datorate limitarii intelegerii acestui
mecanism, dar si a intelegerii fata de modul practic de a il pune in aplicare, lipsa unei culturii a
cooperarii si aincrederii, numarul redus al entitatilor existente care reunesc interpreti cu organizatii
active in sector si lipsa de timp si de alte resurse.

Multi actori implicati in sector se declara interesati de dialogul social si un consens larg pare
sa existe cu privire la subiectele care ar merita discutate. Aceste subiecte se refera la : sursele
de finantare ale sectorului, plati, facilitarea contactului intre organizatii si interpreti individuali,
flexibilitatea acordurilor de munca, conditiile de lucru in general si securitatea sociala.

Chiar daca a fost o lovitura majora pentru sector, pandemia de COVID-19 a scos la iveala in mod
evident potentialul aliantelor in formularea unor propuneri realiste de politici pentru sector.
Capacitatea limitata a sectorului de a se gestiona autonom si, in consecinta, inaptitudinea sa de
a Tnainta si de a-si sustine interesele intr-un dialog despre politici cu guvernul au devenit, si ele,
evidente. Intr-un astfel de context, criza a incurajat auto-organizarea, cu aparitia unor noi aliante
reprezentative pentru sector si cu o crestere a aderarii in cele preexistente.

Pandemia a aratat ce importanta au platformele in schimbul de informatie si in dezvoltarea de
solutii practice pentru sector si, in acelasi timp, ea a stimulat diverse forme de dialog intre actorii
activi in sector si institutiile publice.

Cel mai bun mod de a incuraja dialogul social este din interior. Partenerii sociali traditionali alaturi
de noi forme de auto-organizare sunt cruciali in acest scop. Actorii implicati trebuie sa gandeasca
neconventional si sa se adapteze schimbarii. Mostenirea pandemiei, cel mai probabil, va accelera
schimbarea care afecteaza sectorul. Chiar daca evolutia relatiilor de munca in viitor este greu de
prevazut, sectorul va ramane probabil caracterizat de eforturile comune ale persoanelor si ale
organizatiilor unite prin diverse acorduri mai mult sau mai putin formale. Cei care promoveaza
sau/si participa la dialogul social au nevoie sa inteleaga aceasta realitate.

Partenerii sociali traditionali vor avea nevoie sa isi paraseasca zona de confort. Vor avea nevoie

sa gaseasca moduri de a fi mai favorabili incluziunii si mai deschisi catre actorii implicati in partea
comerciala a sectorului.
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Rezumat

De asemenea, partenerii sociali vor avea
nevoie sa gaseasca modalitati prin care sa
inteleaga si sa reprezinte mai bine interesele
interpretilor care au acorduri de munca atipice
si a organizatiilor care au forme de organizare
complexe, fara a avea neaparat multi angajati.

Guvernele vor avea un rol important de jucat.
Pe termen scurt, masurile care ajuta sectorul
sa supravietuiasca pandemiei sunt cruciale.
Pe termen lung, eforturi consecvente, care
sa incurajeze dialogul social sunt necesare,
cu toate ca sunt solicitante. Consultarea
si cooperarea la redactarea schemelor de
sustinere si pentru dezvoltarea de politici post-
COVID raman si ele importante.

Aliante europene ar putea sustine organizatii
locale din cele cinci tari prin impartasirea de
bune practici si de solutii specifice care au
functionat in alte locuri.




Introducere

Raportul de fata este unul din rezultatele finale initiate de si desfasurat pentru partenerii sociali
europeni din domeniul artelor spectacolului. Raportul se concentreaza pe cinci tari europene:
Cehia, Bulgaria, Romania, Serbia si Polonia.

Proiectul si raportul isi propun:

® S3 descrie sectorul privat al artelor spectacolului;

® S3 evalueze starea dialogului social la nivelul sectorului;

® Sa ofere recomandari pentru promovarea si consolidarea dialogului social.

Pentru obiectivul acestui studiu, sectorul privat al artelor spectacolului acopera o categorie diversa
de forme performative care au loc in prezenta fizica a unui public, deopotriva nonprofit sau cu
scop lucrativ, care sunt in integralitate sau partial independente de finantarea publica. Sunt vizate
activitati precum teatrul, muzica, dansul, circul si alte productii scenice interpretate in spatii avand
aceasta destinatie, in spatii publice, in locatii frecventate de turisti etc. Entitatile din sectorul public
sunt de aceea excluse din analiza de fata. Totusi, initiativele finantate partial din fonduri publice
raman in sfera cercetarii de fata daca nu se bazeaza complet pe aceasta finantare si daca raman
independente in e.g. deciziile administrative si in accesarea finantarilor.

Cercetarea aferenta raportului facuta de fiecare tara in parte a fost finalizata inainte de raspandirea
pandemiei de Covid-19. Luand in considerare impactul profund pe care aceasta l-a avut asupra
sectorului, raportulisi propune sa evalueze daca criza ar putea afecta dialogul social siin ce masura
consolidarea acestuia ar putea ajuta la modelarea unor solutii pentru viitorul sectorului.

Raportul se bazeaza pe o varietate de surse de informatie din raportarea condusa in cinci tari. El
se sprijina pe o analiza extensiva a publicatiilor existente, a documentelor si actelor normative,
rezultatele a cinci sondaje de grup care au reunit totii reprezentantii actorilor implicati in sector in
fiecare tara analizata, mai multe interviuri individuale, discutii in cadrul unor conferinte si rezultatele
a doua chestionare conduse online: unul destinat interpretilor si celalalt destinat organizatiilor
active in sectorul privat al artelor spectacolului. Sondajul online, intalnirile de grup si interviurile
individuale au avut loc in mare parte intre toamna 2019 si februarie 2020.
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Sectorul privat al artelor spectacolului : o scurta prezentare

Dimensiune

Nu exista un set de date suficient de consecvent si de fiabil incat sa permita o estimarea precisa a
dimensiunii sectorului in privinta numarului de angajati si de organizatii active. Lacunele statisticilor
existente suntgreude remediat considerand dimensiunearelativmicaa sectoruluisi prin consecinta,
ramane dificil ca el sa fie acoperit prin sondaje generale ale lucratorilor sau institutiilor. in acelasi
timp, varietatea si flexibilitatea organizatiilor din sector determina ca datele administrative, e.g.
bazate pe sectoarele de activitate economica inregistrate, sa nu fie folositoare.

Referitor la ocuparea fortei de munca, sondaje specifice ne ofera informatii doar despre o categorie
mai larga, definita ca persoane care lucreaza ca creativi sau interpreti artistici, autori, jurnalisti si
lingvisti. Pe parcursul ultimului deceniu, angajarea acestui grup a crescut in toate cele cinci tari,
precum si in ansamblul Uniunii Europene. In 2018-2019, lucratorii din aceste sectoare reprezentau
0,25% din totalul angajarilor in Romania, 0,5% in Polonia si intre 0,7% si 0,8% in Bulgaria, Serbia si
Cehia, asemanator cu media UE de 0,84% (Figura 1). Nu exista date despre forta de munca angajata
in sectorul privat al artelor spectacolului, insa dovezi anecdotice indica ca si ea a crescut in ultimii
ani. Numarul total de angajati in sector per ansamblu a crescut puternic in anii 2010 in toate tarile,
Serbia fiind o posibila exceptie. Numarul oamenilor angajati in acest sector definit larg a crescut
Cu 15%-20% in Bulgaria, Cehia si Polonia. Romania a inregistrat o crestere si mai mare, aproape de
40%, pe cand in Serbia datele indica o crestere de doar 5% al angajariilor?. In ipoteza in care intre
o treime si o jumatate dintre cei angajati in aceasta categorie larga lucreaza in sectorul privat al
artelor spectacolului, ajungem sa estimam o cifra de aproximativ 100.000 de oameni in cele cinci
tari incepand cu 2019.

Figure 1. Categorie statistica larga (‘persoane care lucreaza ca creativi sau interpreti artistici,
autori, jurnalisti si lingvisti’) ca procent din angajarile totale in 2018-19

0,9%
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Sursa: Eurostat, date din sondajul fortei de munca.

Date precise despre dimensiunea relativa a subsectoarelor sunt si mai grele de obtinut. Dovezile
existente sugereaza ca muzica este pe departe cel mai mare subsector, urmata de diferite forme
de teatru. Subsectorul circului este foarte mic in privinta angajarii.

1 Cifrele se refera la comparatia intre media din 2011-21 si media din 2018-2019. in cazul Serbiei punctul de
plecare este 2013, anterior nefiind disponibile date comparabile despre ocuparea fortei de munca.
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Sectorul privat al artelor spectacolului : o scurta prezentare

Societatile comerciale, organizatiile siinstitutiile
active in sectorul privat al artelor spectacolului
exista sub diverse forme juridice si, intr-adevar,
uneori nu sunt inregistrate legal deloc. Prin
consecintq, evaluarea precisaa entitatiloractive
in sector este practic imposibila. O observatie
este ca dimensiunea mica a organizatiilor
private face ca ele depasesc numarul entitatilor
publice active in sectorul artelor spectacolului
Cu 0 marja considerabila.

Caracteristici cheie
ale sectorului

Sectorul privat al artelor spectacolului nu
este nicidecum omogen. Fara indoiala, chiar si
identificarea proprie pune anumite probleme.
In anumite tari si subsectoare ale artelor ‘
spectacolului, pare sa fie o tensiune intre, pe ey | L s Sl &
de o parte, spectacole mai ambitioase care o N g
pun accentul pe valoarea lor artistica si care
sunt predispuse sa atraga o audienta mai mica
si, pe de alta parte, spectacole concepute ca
sa fie pe gustul unui public cat mai larg, deseori
cu un aspect comercial intentionat. Termenul
in sine de ‘comercial’ are conotatii negative
pentru anumite zone ale sectorului.

O alta diviziune se regaseste intre stilurile de
spectacole. Chiar daca legaturi exista, anumiti
interpreti si anumite organizatii nu par sa aiba
idee despre sau interes fata de caracteristicile
si problemele pe care le au alte genuri
performative. De exemplu, interpretii de circ
par a fi lasati in afara intereselor multor actori
implicati in sector si, de fapt, nu sunt nici macar
Luati in serios de o parte dintre ei.

Sectorul privat coexista alaturi de sectorul
finantat public. Complexitatea acestor legaturi
reflecta diferentele relative de public si de
cote comerciale la nivelul subsectoarelor
si chiar stiluri specifice de spectacole (e.g.
opera versus muzica pop). Guvernele pot, de
asemenea, implementa politici care vizeaza
segmente specifice ale sectorului. in acelasi
timp, finantarile publice joaca un rolsemnificativ
pentru mai multe entitati comerciale.

- " — I ——
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Sectorul privat al artelor spectacolului : o scurta prezentare

Organizatii

Unaspectcomunaltuturorsectoarelornationale este diversitateaformelorjuridiceaentitatiloractive
pe piata. Societati inregistrate sub diferite forme juridice, PFA-uri, organizatii neguvernamentale
si grupuri informale sunt toate formule active in sectorul privat al artelor spectacolului. Deseori,
aceeasi organizatie functioneaza sub mai multe forme juridice, de cele mai multe ori pentru a
putea avea eligibilitatea necesara cand acceseaza fonduri publice sau private.

Orasele, in special cele mai mari, gazduiesc cele mai multe organizatii. Aceasta concentrare este
un efect firesc a economiilor de scara si a efectului de retea. Mentinerea oricarei organizatii de
dimensiune mare necesita accesul la un public relativ larg, care - cu exceptia evenimentelor
sezoniere cum ar fi festivalurile - este posibil doar in orasele mari. Chiar si asa, organizatiile mai
mici sunt raspandite mai omogen in tarile analizate. De exemplu, Bulgaria gazduieste peste trei mii
de Centre Nationale Comunitare si de Cultura ‘Chitalishta’, organizatii non-profit implicate inter alia
in activitati performative. Aproximativ 80% dintre Chitalishta sunt localizate in zone rurale.

Dintr-o perspectiva organizationald, festivalurile joaca un rol important. in Cehia, acestea sunt
actori cheie in sectorul privat al artelor spectacolului, fiind dintre cei mai mari angajatori, inter alia
in ceea ce priveste contractele de munca salariata. Acest lucru este posibil gratie sustinerii publice
pentru o parte dintre festivalurile mari. Datorita aspectului sezonier al muncii, festivalurile lucreaza
de asemenea cu un numar mare de voluntari.

Intermediarii, ca de exemplu agentiile care reprezinta interpreti, par sa lucreze doar cu un grup
relativ restrans de interpreti celebri. Cercetarea pe teren din cele cinci tari nu a permis o estimare a
acestui segment de piata si deci nici importanta sa pentru intregul sector. O observatie este aceea
ca acest segment pare sa creeze multe locuri de munca legate de organizarea de evenimente, de
aspectele tehnice ale spectacolelor, etc.

Desidate exacte nusuntdisponibile, majoritateainstitutiilor sunt micicu privire lanumarulde angajati
si la finante. De exemplu, Societatile cu Raspundere Limitata din Serbia care sunt inregistrate astfel
incat sa fie identificate ca apartinand sectorului artelor spectacolului in medie angajeaza mai putin
de doud persoane. in Romania, media in 2018 a angajatilor societatilor apartinand principalelor
subsectoare ale artelor spectacolului era de un singur angajat.

Organizatiile angajeaza profesionisti utilizand diferite forme contractuale (Figura 2). in medie,
fiecare institutie analizata pentru acest proiect utiliza doua tipuri de contract in 20192, Incidenta
contractelor de munca salariata este rara. Printre organizatiile studiate, doar putin peste 10%
indicau ca acesta a fost formatul preferential prin care au angajat lucratori, pe cand peste doua
treimi nu au utilizat niciodata un astfel de contracte. Contractele tipice pentru munca pe proiecte
(e.g. bazate pe legea civila si legate mai degraba de reglementarea drepturilor de autor decat de
conditiile de munca) erau dominante in aproximativ jumatate dintre toate organizatiile analizate.

2 Unadin activitatile proiectul a presupus organizarea si monitorizarea sincronizata a unei serii de chestionare
dedicate interpretilor si organizatiilor din sector. Faptul ca nu exista registre relevante de unde sa fii putut
sa fie alesi aleatoriu paticpantii, in combinatie cu limitarile bugetare, face ca aceste sondaje sa nu poata
fii considerate statistic reprezentative. Acest aspect se reflecta in modul in care rezultatele chestionarului
sunt utilizate pentru a completa analiza calitativa din raport. in plus, toate procentele din text sunt bazate pe
raspunsurile participantilor (si nu a populatiei de baza) si sunt citate ca numere rotunjite.
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Sectorul privat al artelor spectacolului : o scurta prezentare

Munca voluntara era si ea prevalenta. in jur de un sfert dintre toate organizatiile analizate indicau
ca absenta unui contract de munca salariata era modul prevalent de a angaja profesionisti in 2019,
in contrast cu 10% pentru contracte formale. intr-o anumitd masura este surprinzator ca astfel de
raspunsuri nu erau limitate doar organizatiilor mici, dar apareau la toate dimensiunile, reflectand
astfel un nivel de munca informala care nu poate fi neglijat, sau alte fenomene. Aceasta problema
merita sa fie explorata mai aprofundat.

Figura 2. Incidenta tipurilor principale de contracte utilizate de catre organizatii in 2019
- rezultatele sondajului

Alte situatii [
Fara contract _

Contract / angajament ca voluntar -

Alte forme contractuale, e.g. bazate pe legea civila

Contracte intermediate
(e.g. agentii de booking, etc.)

Contracte salariate pe termen determinat

Contracte salariate pe termen nedeterminat

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Sursa: Sondaj al institutiilor desfasurat in cele cinci tari analizate.

Interpreti individuali

Distinctiadintreorganizatiisiinterpretiindividualiesteadeseorineclara.Otreimedintreinterpretiicareau
participatlasondajauindicatcain2oigerau,deasemenea,inregistraticaantreprenoriinsectorulartelor
spectacolului,incluzand liber-profesionistii. Acestaspect, alaturidevarietatea considerabilaaformelor
contractuale care este discutata mai jos, aduce o mare diversitate a situatiilor interpretilor individuali.

Activitatea in mai multe locuri de muncain acelasi timp este regula generala. Interpretii detin adesea
un al doilea loc de munca intr-o alta entitate din sectorul artelor spectacolului, fie ea publica sau
privata, sauinafaraartelor spectacolului, fiind ori legata de activitatea principala (i.e. cursuri de muzica)
ori complet neafiliata. Jumatate dintre respondenti au lucrat pentru cel putin 4 organizatii diferite in
2019. Acest numar include aproximativ o treime care au lucrat pentru cel putin 7 organizatii diferite.

Contractele de muncasalariata suntrarein sector. Numai15% dintre respondentiauindicat ca detineau
un contract munca pe perioada nedeterminata (Figura 3). Pentru cei angajati astfel, de obicei, acest
contract era sursa lor de venit principala. Pe departe cele mai comune forme contractuale erau cele
bazate pe legea civila, legea drepturilor de autor sau alte forme legislative, i.e. in afara reglementarii
legislatiei muncii. Aproape 80% dintre respondenti au semnat astfel de contracte in 2019 si pentru
putin peste jumatate dintre ei, ele reprezentau sursa lor principala de venit. Situatii in care contractele
formale nu existau erau destul de comune. Aproximativ o treime dintre interpreti au lucrat fara un
contract in 2019, in timp ce 10% au raspuns ca majoritatea veniturilor lor se generau astfel. Aceste
raspunsuri sunt in corcondanta cu sondajul organizatiilor discutat mai sus.
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Sectorul privat al artelor spectacolului : o scurta prezentare

Figura 3. Incidenta tipurilor principale de contracte utilizate de catre interpreti in 2019 -
rezultatele sondajului

Alte situatii [
Fara contract -

Contract / angajament ca voluntar I

Alte forme contractuale, e.g. bazate pe legea civila _

Contracte intermediate
(e.g. agentii de booking, etc.) -

Contracte salariate pe termen determinat -

Contracte salariate pe termen nedeterminat [
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Sursa: Sondaj al interpretilor desfasurat in cele cinci tari analizate

Luand in considerare incidenta contractelor de munca salariata (si regulile specifice a fiecarei tari
legate de liber-profesionisti, persoane fizice autorizate, etc.), situatia securitatii sociale a multora
poate fi descrisa ca precara. Putini au sanse de a-si garanta o pensie decenta in viitor, in timp ce in
anumite cazuri, se confrunta in plus cu probleme de sanatate si asigurare de sanatate. Importanta
problemelor legate de securitatea sociala a fost expusa de mai multi respondenti.

Tipologii de organizatii

Tipologiile de organizatii reflecta diversitatea sectorului privat al artelor spectacolului si astfel
variaza considerabil, in plus, din analiza situatiei din toate cele cinci tari nu reiese niciun un model
predominant. Combinarea a mai multor abordari este, de fapt, generalizata.

Munca bazata pe proiecte este comuna la fel pentru lucratori ca si pentru organizatii. In parte asta
doar reflecta caracteristicile cheie ale spectacolelor: anumite productii de circ, teatru sau muzica
sunt mai intai concepute si pe urma prezentate publicului intr-una sau mai multe locatii si pe urma
sunt scoase complet din scena. Asta implica faptul ca grupuri distincte de interpreti se intrunesc
adesea pentru o singura productie. Un aspect si mai important este acela ca pentru mai multe
organizatii, finantarea lor depinde in primul rand de succesul sau esecul unui proiect anume. Asta
poate sa reflecte popularitatea unui spectacol pentru public dar si posibilitatea relativa de a obtine
fonduri de la sponsori publici sau privati. Toate aceste determina o stabilitate financiara limitata, o
dificultate concomitenta de a face investitii pe lung termen (e.g. in echipament, in spatii, etc)) si o
competitie care nu se bazeaza doar pe criterii artistice.

Chiar daca, prin obiectivul sau, raportul de fata exclude entitatile finantate 100% din fonduri publice
sau cele fara autonomie de gestiune, subventiile publice joaca un rol important pentru multe
organizatii. Aproape 40% dintre respondentii chestionarului au declarat ca aceste subventii au
acoperit cea mai mare parte a bugetului lor din 2019 (Figura 4). Exista diferente majore cu privire la
importanta acordata acestor subventii pentru organizatii, avand in vedere ca o parte semnificativa
a jucatorilor pe piata nu se bazeaza pe ele aproape deloc. De exemplu, in acelasi chestionar, mai
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mult de 40% dintre respondenti au indicat ca subventiile publice au reprezentat mai putin de 20%
din bugetele pe 2019, confirmand astfel ca o mare parte dintre organizatii functioneaza fara un
suport public semnificativ. in acelasi timp, diferite probleme legate de accesul la subventii publice
au fost printre cele mai mentionate in cadrulintrebari deschise cu privire la provocarile dezvoltarii.
De fapt, cuvantul ‘public’ a fost cel mai repetat in raspunsuri dupa cuvantul ‘finantare’ (Figure 5).
Aceste doua cuvinte au depasit pe departe toate celelalte subiecte abordate in raspunsurile la
aceasta intrebare deschisa.

Figure 4. Rolul subventiilor publice in bugetele organizatiilor in 2019: raspunsurile
chestionarului
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Sursa: Sondayj al organizatiilor desfasurat in cele cinci tari analizate.

Figura 5. Problemele cheie pentru dezvoltarea organizatiilor - bazat pe raspunsurile la
intrebarea deschisa din chestionar.
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Legaturile cu sectorul HoReCa sunt esentiale pentru anumite segmente. Prezenta in cadrul
festivalurilor (a se vedea mai jos) sau in restaurante, hoteluri si alte spatii frecventate de catre
turisti este o sursa de venit importanta pentru multi muzicieni. Un exemplu care ilustreaza succesul
fulminant - si in termeni financiari - a acestei nise de activitati este asa numita scena de teatru
negru din Praga. De origine din Asia, aceasta forma artistica utilizeaza o scena intunecata, lumina
ultraviolet, costume fluorescente si alte tehnici pentru a creea iluzii optice impresionante. Aceasta
a devenit o atractie turistica de succes in Praga si astfel a permis acestor tipuri de spectacole
sa prospere si sa evolueze fara o sustinere financiara publica. Un alt exemplu care ilustreaza
importanta legaturii dintre cele doua sectoare este faptul ca in Serbia singurul contract colectiv
care implica in mod direct sectorul privat al artelor spectacolului se refera la un segment popular
al muzicii si la sectorul HoReCa.

in afara de faptul ca sunt organizatii si angajatori importanti, festivalurile sunt de asemenea un
element important al ecosistemului spectacolelor comerciale. Ele ofera un spatiu esential pentru
desfasurarea spectacolelor de circ si de teatru de strada. In plus de asta, festivalurile stimuleaza
networking-ul: aduc impreuna o mare parte dintre actorii implicati in sector si creaza astfel
oportunitati pentru sectorul privat al artelor spectacolului si nu numai. Aceste avantaje faciliteaza
accesul la sustinerea financiara acordata de municipalitati precum si la subventii oferite de stat,
de companii sau de alte entitati implicate in sector. Festivalurile de muzica sau teatru cele mai
mari ofera o platforma importanta pentru trupe si artisti celebri si functioneaza ca un catalizator,
atingand un public numeros. Ca exemple, in anumiti ani Festivalul Guca Trumpet din Serbia a atras
aproape jumatate de milion de vizitatori, pe cand Festivalul Open'er 2018 din Gdynia, un oras din
nordul Poloniei, a atras 140.000 de oameni. Festivalul EXIT din Novi Sad, Serbia, raporteaza ca
gazduieste 600 de interpreti anual. in acelasi timp, sute de festivaluri mai mici, accesibile unei
audiente locale, ofera un spatiu de prezentare pentruinterpreti si trupe mai putin cunoscute. Aceste
evenimente devin adesea elemente importante ale strategiei de promovare a unei regiuni pentru
a atrage turisti si astfel genereaza venituri semnificative pentru economia regionala si contribuie
la imaginea regiunii.

Pentru anumite segmente ale sectorului, turneele sunt un element important al strategiei
comerciale. Acest aspect se datoreaza legaturii cu sectorul HoReCa si importantei festivalurilor.
De exemplu, anumiti muzicien canta in mod regulat in locatii turistice din strainatate, in special
vara. Chiar daca este dificil de estimat amploarea combinata a turneelor in tot sectorul, acestea
sunt in mod evident un catalizator in strategia anumitor organizatii si interpreti, de exemplu acela
al circului contemporan.

Pentru interpreti cautarea unui anumit nivel de siguranta si de predictibilitate a locului de munca
este un factor important care guverneaza alegerile lor profesionale. Una din strategiile raportate
de catre mai multe persoane din toate cele cinci tari este salarizarea intr-un loc de munca care nu
apartine sectorului privat al artelor spectacolului. Acest angajator poate sa fie o institutie publica
al artelor spectacolului (e.g. orchestra filarmonica), o institutie publica de cultura din alt sector (e.g.
scoala de muzica) sau orice alt tip de organizatie care nu este neaparat legata de sectorul artelor
spectacolului. In sondajul destinat interpretilor, aproximativ 40% dintre respondenti au indicat ca
marea parte a veniturilor lor din 2019 au venit din alte activitati decat spectacole, pe cand doar un
sfert dintre respondenti au raportat ca spectacolele erau singura lor sursa de venit. Pentru o parte
dintre ei, combinatia intre 0 munca stabila si libertatea de a juca era considerata solutia optima.
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Exista mai multe exemple de organizatii private
de succes, care activeaza in mare parte in
subsectoarele muziciisiteatrului.inmod special
in muzica, ele se dezvolta gratie statutului
unor staruri individuale care au capacitatea
de a atrage audiente foarte mari la concerte.
Teatrele private de succes isi bazeaza strategia
pe vanzari de bilete combinate cu granturi din
diverse surse. Cateva teatre beneficiaza de
implicarea unor actori sau regizori celebri, pe
cand altele si-au construit reputatia intr-un fel
diferit. Multe teatre nu au o ‘adresa

fixa' deoarece un spatiu permanent implica
costuri fixe si asta necesita o activitate de
dimensiune mare, un model de functionare
in care se impart costurile cu alti chiriasi, sau
ca aceste costuri fixe sa fie acoperite din alte
surse.

Finantarea participativaainceput saiaamploare
in ultimii ani. Un aspect important al acestei
surse inovatoare de finantare este ca dezvolta
tipuri noi de legaturi cu publicul si in multe
cazuri asta impacteaza favorabil perspectivele
pe lung termen ale unei organizatii. Astfel
de initiative se regasesc mai ales in Cehia si
Polonia. Pandemia de COVID-19 a adus un
impuls acestor metode de finantare, ele fiind
foarte potrivite pentru mediul online si aplicand
o strategie in care sustinatorii platesc ce suma
doresc.

In concluzie, modele de afaceri difera
semnificativ in interiorul sectorului privat al
artelor spectacolului, din cauza interconexiunii
dintre constrangerile interne si cele externe
si oportunitatile pe care le au interpretii si
organizatiile artelor spectacolului. Sectorul a
invatat sa functioneze si sa se extinda gradual
in ciuda instabilitatii inerente a surselor de
venituri importante. Caracteristicile sectorului,
i.e. dependenta sa de interactiunea umana
intre interpreti si public, l-au vulnerabilizat
considerabil la criza declansata de pandemie.
In plus de acestea, anumite aspecte ale
modelelor de afaceri dominante (e.g. legatura
cu sectorul HoReCa) au agravat si mai mult
criza.
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Dialogul social in sectorul privat al artelor spectacolului

Parteneri sociali existenti

Cele cinci tari incluse in raportul de fata au toate o istorie economica similara, tranzitionand de la
regimul socialist cu 30 de aniin urma. Un element comun a acestei tranzitii a fost fragilizarea rolului
sindicatelor prin scaderea abrupta in anii 90 a numarului de membri. in ultimii ani, s-au ivit cateva
semne slabe ale reactivarii sindicatelor, dar rata de sindicalizare s-a plafonat sau a continuat sa
scada treptat (figura 6).

Figura 6. Tendinte generale de sindicalizare intre 1990-2017 (% de salariati)

90

80

70

60

50

40

30

20

10

1990 1997 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
BN Bulgaria ®=m Czech Republic Polonia m® Romania

Nota: Date pentru Serbia nu sunt disponibile in sursa utilizata. Sursa: J. Visser, baza de date ICTWSS. versiunea 6.0.
Amsterdam: Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies (AIAS), Universitatea din Amsterdam. lunie 2019.

Importanta tot mai mare a microintreprinderilor, pe de o parte si a acordurilor de munca atipice,
pe de alta parte, sunt doi dintre factorii principali care fac ca conditiile sa fie mai putin propice
pentru functionarea sindicatelor. Acesti factori sunt cu atat mai relevanti in sectorul privat al artelor
spectacolului. Printre interpretii care au participat la sondaj, doar 10% au declarat ca apartin unui
sindicat. Acest procent a fost si mai mic in Cehia. in plus de toate acestea, fiindca multi interpreti
detin mai multe relatii de munca, inclusiv cu institutii publice, statutul de membru intr-un sindicat
este cel mai probabil derivat din munca salariata (e.g la Orchestra Nationalg, la o scoala publica de
muzica etc.) decat din munca in segmentul privat al sectorului.

Intr-o parte dintre tari, proviziile legale sau practicile predominante fac ca persoanele care nu
sunt salariate sa nu aiba posibilitatea de a se afilia cu usurintd unui sindicat. In Romania a avut
loc o dezbatere intensa si constanta pe acest subiect in ultimii ani. In mai multe dintre tari, pentru
sindicate, pragul necesar pentru a atinge reprezentativitate este foarte mare si astfel ele sunt
excluse din consultarile dedicate dialogului social formal la nivel de companie, de sector sau de
tara. De exemplu, legislatia actuala din Romania nu permite unui sindicat sa negocieze contracte
colective daca nu include peste jumatate dintre angajatii companiei ca membri.
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La nivel sectorial, sindicatele trebuie sa includa cel putin 7% din numarul total de angajati. In
practica, aceste procente sunt dificile de obtinut datorita unei combinatii de trei factori. Primul
factor este ca cel putin 15 angajati a aceeasi companii sunt necesari pentru a stabili un sindicat.
Al doilea factor, puternic legat de primul, este ca majoritatea entitatilor active in sectorul privat
al artelor spectacolului au mai putin de 15 angajati (de fapt mai putin de 10). Al treilea factor este
ca delimitarea oficiala a sectoarelor in care dialogul social poate avea loc integreaza subsectorul
spectacolelor in sectorul mult mai larg a ‘culturii si mass media

Printre sindicatele existente, majoritatea membirilor provin din institutii publice ale artelor spectacolului.
Cehia si Romania exemplifica asta si Polonia la randul ei. Asta se datoreaza, din nou, faptului ca
contractele salariate sunt rare in sectorul privat. In alte cazuri, numarul membrilor poate fi relativ mare
in anumite subsectoare si mic in altele. De exemplu, sindicatul autonom care reprezinta artistii estrada
are aproximativ 7000 de membri si detine statutul de reprezentativitate sindicala. in acelasi timp,
reprezentativitatea sindicala a unor grupuri ca dansatorii de folclor sau interpretii de circ ramane slaba.

Pe partea organizatiilor, tranzitia politica si economica a aniilor 90 a creat conditiile prielnice pentru
aparitia organizatiilor patronale. in majoritatea tarilor analizate, aceste organizatii si-au dezvoltat
capacitatea treptat si au invatat sa-si reprezinte mai eficient interesele. Aceasta evolutie se aplica
si partii comerciale a sectorului artelor spectacolului.

In acelasi timp, caracteristicile discutate mai sus creeaza piedici in aparitia oricarei reprezentari
durabile a entitatilor active in sector. Factorii cheie care determina aceste obstacole sunt
dimensiunea foarte mica a majoritatii entitatilor si eforturile lor de a supravietuii sau de a se dezvolta
in interiorul unei piete adesea perceputa ingust. In plus, putine dintre aceste organizatii angajeaza
interpreti pe contracte salariate si prin consecinta nu se percep pe sine ca fiind ‘angajatori’. Toate
acestea nu favorizeaza nicio forma substantiala de implicare in organizatii patronale.

Printre organizatiile care au participat la sondaj, mai putin de 8% au declarat ca apartineau unei
organizatii patronale. Majoritatea dintre ele sunt bazate in Romania siin Bulgaria, pe cand in celelalte
tari procentul este insignifiant. Este important de notat ca printre cele care nu apartin unei organizatii
patronale, doar sub un sfert au declarat un interes in a se alatura unei astfel de organizatii.

Putem sustine ipoteza ca metodele rigide si formalizate prin care este definit legal dialogul social
fac ca el s& nu serveasca unui sector ca cel al artelor spectacolului. intr-o anumita masura, acest
lucru se aplica si modului de existenta si functionarii sindicatelor si a organizatiilor patronale.

Alte forme de auto-organizare

Deficienta sindicatelor traditionale si a organizatiilor patronale din sector creste importanta altor
forme de auto-organizare in tarile analizate, au avut loc mai multe incercari in ultimii ani de a crea si
de a consolida astfel de organizatii, dar ele au reusit doar partial. Flexibilitatea cu care se adapteaza
la conditiile locale si se concentreaza pe problemele specifice importante pentru actorii implicati
in sector, lipsa de cerinte formale pentru reprezentare si capacitatea de a accesa fonduri din mai
multe surse sunt toti factorii care favorizeaza crearea si dezvoltarea unor initiative de acest fel. in
anumite circumstante, o perceptie mai favorabila a organizatiilor neguvernamentale comparat cu
perceptia sindicatelor poate sa influenteze capacitatea acestora de a atrage membiri.
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Chiar si in aceste conditii, lipsa unui cadru formal pentru dialogul social limiteaza eficienta
organizatiilor in a atinge obiectivele lor legate de piata muncii.

Caseta de mai jos ofera exemple de initiative care ofera un forum pentru dialog intre actorii implicati
in sector.

Caseta 1. Exemple de organizatii fara sindicalizare formala si care nu fac parte dintr-o
organizatie patronala dar care reprezinta actori implicati in sector si se implica in dialog social.

Asociatia Bulgara de Muzica, infiintata in 2012, a fost implicata in eforturi de lobby pentru
solutii legislative si in alte activitati care protejeaza interesele muzicienilor de toate genurile.
La inceputul lui 2020 avea aproximativ 600 de membri.

O alta entitate din Bulgaria, Asociatia ACT pentru Teatrul Liber, reprezinta artisti individuali si
organizatii non-profit care activeaza in teatru si alte forme artistice performative. Organizatia
a facut lobby pentru ameliorarea conditiilor liber-profesionistilor din domeniul artelor
spectacolului, pentru stabilirea unor subventii mai mari pentru teatrul independent si pentru
intregul sector al artelor spectacolului si pentru obtinerea unui regim preferential pentru trupele
independente ca ele sa poata utiliza infrastructura de teatru existenta.

in Cehia, Dance Career Endowment Fund), constituita in 2015 este un exemplu de initiativa
privata care ofera consiliere psihologica si servicii de consultanta pentru dansatori. Organizatia
a incercat de asemenea sa lanseze un dialog cu guvernul despre posibile scheme alternative
care sa sustina un fond de pensii pentru dansatori.

in Polonia, Asociatia Artistilor Polonezi din Teatru, Film, Radio si Televiziune (ZASP) a fost
angajata in diverse forme de dialog, in principal cu administratia publica responsabila de
culturala. in 2009 ZASP a participat la initiativa Federatiei Internationale a Actorilor (FIA) si
Federatiei Muzicieniilor (FIM) ca sa dezvolte Manifestul Statului Artistului.

Dialogul Social - situatia actuala

Dialogul social formal se intampla rar in sectorul privat al artelor spectacolului. Acest lucru nu
este surprinzator considerand raritatea sau lipsa completa a partenerilor sociali. Tendintele de
dialog la nivelul fiecarei tari au cunoscut suisuri si coborasuri legate de diversi factori, printre care
volatilitatea politica.

Exista exemple de contracte colective in sectorul artelor spectacolului din Bulgaria si din Serbia
dar ele se aplica doar partii publice a sectorului. In Serbia, existd un contract colectiv care
reglementeaza conditiile de lucru a muzicienilor siinterpretilor estradain sectorulHoReCa. Cu toate
acestea, metodologia conventiei si modulin care este aplicata in practica raman controversate. Pe
de o parte, acest contract colectiv stabileste onorarii minime si ofera o forma de securitate sociala
interpretilor.
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Pe de alta parte, cei care doresc sa joace intr-un hotel sau intr-un restaurant au nevoie de un statut
oficial de freelancer determinat de una din cele doua asociatia de artisti reprezentative sau trebuie
sa detina certificate de profesionalism emise de catre un sindicat existent. insa obtinerea unui
astfel de certificat necesita de obicei apartenenta la un sindicat, i.e. interpretii suportand costurile
anuale aferente. Acest sistem aduce o frustrare acelor muzicieni educati formal, de exemplu, sau
celor care sunt interesati sa cante ocazional pentru divertismentul lor, in cluburi sau restaurante.
Asta explica faptul ca o parte dintre muzicieni considera ca nu merita efortul sa obtina acest statut
oficial, considerand ce beneficii potentiale pot sa dobandeasca din contractul colectiv.

Mai multe initiative pentru dialog social au aparut pe parcursul ultimilor ani care implica diferiti
actori din sector. Chiar daca sferele lor de interes sunt uneori restranse si le lipseste o perspectiva
socio-economica mai ampla, pe care partenerii sociali traditionali o detin, aceste initiative merita
atentie, deoarece formatele lor flexibile de dialog par a fi foarte potrivite pentru sector.

Un interes generalizat pentru dialog pare prezent. Doua treimi din institutiile care au participat la
chestionar gaseau ca exista o nevoie de dialog, pe cand doar 13% nu considerau ca nevoia exista.
Printre interpretii individuali, sustinerea era si mai puternica, 90% dintre ei o confirmau. Mai putin
de 5% nu considerau ca aceasta nevoie exista.

Bariere cheie in privinta dialogului social

Combinatia dintre un interes relativ mare pentru angajarea unui dialog cu observarea unei
extinderi limitate a acestuia, sugereaza existenta unor bariere. Identificarea acestor obstacole nu
este intotdeauna usoara, chiar si pentru actorii implicati in sector. Mai precis, mai putin de jumatate
dintre institutiile care au raspuns chestionarului au indicat ca nu considera ca exista bariere la
dialogul social. O treime dintre ele nu aveau nicio parere despre existenta sau nu a acestor bariere,
sugerand astfel ca multe persoane nu se gandesc la aceasta problema.

Imaginea de ansamblu care se reflecta din interviurile si sondajele efectuate este ca barierele
cheie cu privire la dialog sunt legate de o competenta si de o intelegere a subiectului limitate, de
lipsa culturii cooperarii si a increderii, de lipsa entitatilor reprezentative in sector si de lipsa de timp
si de resurse pentru a se implica in dialog.

Mai multe persoane intervievate si respondentii chestionarelor vedeau conflictele de interes intre
reprezentarea lucratorilor, a organizatiilor si a altor actori implicati ca o bariera mai degraba decat
ca un subiect sau o oportunitate pentru dialog. Aceasta tendinta este adesea legata de lipsa de
incredere, pe de o parte, in capacitatile organizatiilor existente si, pe de alta parte, in buna-credinta
a celorlalti actori implicati.

Nu este surprinzator ca mai multi respondenti au indicat lipsa timpului ca o bariera in sine
considerand cunoasterea generala limitata cu privinta la functionarea si potentialul dialogului
social, lipsa modelelor de dialog si apartenenta scazuta la sindicate sau organizatii patronale.
Membrii organizatiilor partenerilor sociali sunt putin numerosi si cei care sunt membri se regasesc
depasiti de timp si intdmpina dificultati in a mentine un echilibru intre propria lor viata profesionala
si munca organizationala.
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O mare parte dintre interpreti si dintre reprezentantii organizatiilor artelor spectacolului se lupta
de la o zi la alta ca sa se descurce, si deci raman cu putin timp disponibil pentru a se implica in
activitati pentru coeziunea sectorului.

Combinatia existenta intre rolurile de manager a artelor spectacolului si de interpret intr-unul
singur si aceeasi persoana poate sa fie considerata o cale potentiala pentru a sustine dialogul.
Cu toate acestea, interviurile sugereaza ca acest aspect constituie si o bariera. Fiindca nu se
considera ca fiind ‘angajatori, mai multe institutii nu vad relevanta unei discutii privind relatiile
lucratorilor, deoarece nu considera ca acestea se aplica situatiei lor. Acesta nu este neaparat un
subiect firesc nici pentru multi interpreti care sunt in acelasi timp liber-profesionisti si gestioneaza
microintreprinderi sau organizatii non-profit.

Institutiile publice la nivel national sau local sunt adeseori vazute ca jucatori principali si ca
interlocutori care detin puterea si capacitatea necesare sa rezolve o parte dintre provocarile pe
care le intdmpina sectorul privat al artelor spectacolului. Acest lucru le confera institutiilor din
sectorul public un rol firesc de partener de dialog. In anumite locuri, acestea se organizeaza
intr-un mod deschis si ar putea, in principiu, sa devina un punct de plecare bun pentru un dialog
consecvent intre interpreti si organizatii al artelor spectacolului. Anumite orase din Polonia, printre
care si Varsovia, unde au loc intalniri constante ar putea sa serveasca drept exemplu. Cu toate
acestea, participantii intalnirilor sunt de cele mai multe ori organizatii neguvernamentale, prin
urmare limitand posibilitatile de discutii cu subiecte legate mai direct de situatia pietei muncii. In
aparentq, nu reies in general prea multe consecinte pozitive din aceste intalniri cu sectorul public,
care sa incurajeze platforme de dialog mai ample in care sa fie implicati toti actorii interesati din
sectorul privat al artelor spectacolului. Pentru moment, rolul semnificativ pe care il joaca sectorul
public prin finantarea sectorului privat al artelor spectacolului, alaturi de perceptia sectorului fata
de rolul institutiilor publice, par sa actioneze ca obstacole la dezvoltarea dialogului social.

Ce ar putea stimula dialogul?

Luand in considerare atitudinea cu privire la dialog si barierele percepute care impiedica
dezvoltarea sa, este important sa identificam posibili factori care ar favoriza intalnirea actorilor
implicati in sector pentru a discuta deschis subiecte importante si pentru cauta solutii care sa
aduca beneficii intregului sectorul. Mai multe solutii promitatoare se prezinta in toate cele cinci
tari analizate.

Asa cum este prezentat in detaliu mai jos, evolutiile economice care afecteaza in mod direct
sectorul au un impact evident asupra atitudinii cu privire la dialogul social, cum o arata sub o
forma extrema cazul pandemiei de COVID-19. O lectie mai generala care se detaseaza din aceasta
experienta este ca strategiile nationale care promoveaza dialogul social trebuie sa iain considerare
conditiile socio-economice curente la momentul intocmirii lor.

Castigurile potentiale aduse de dialogul social trebuie sa fie bine intelese de catre actorii interesati,
in asa fel incat ei sa fie dispusi sa investeasca timp sau alte resurse. Aceasta intelegere necesara
poate fi transmisa in diferite feluri. Un punct bun de plecare este publicarea unor solutii concrete (
‘bune practici') implementate in alte tari sau la nivel local in aceeasi tara.
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Acestea ar evidentia rezultate specifice ale dialogului social care au beneficiat partile implicate si
sectorul in intregime. Un aspect revelator este sesizarea drepturilor care ar putea fi garantate ca
un rezultat al dialogului social, intr-un format bilateral dar si intr-un format care include autoritatile
responsabile pentru cultura. Multi interpreti din cele cinci tari nu par sa aiba o viziune despre
ceea ce s-ar putea schimba in situatia lor. Chiar si atunci cand astfel de viziune exista, este uneori
nerealista, bazandu-se doar pe interventia unor politici publice care sunt greu de implementat
in practica. Toate acestea arata necesitatea unei actiuni educationale care sa explice dinamicile
pietii, regulile principale care stabilesc securitatea sociala si politicile pe piata muncii, exemple de
solutii adoptate in alte parti si optiunile de politici publice disponibile si constrangerile aferente.
De exemplu, cererile referitoare la drepturile pensionarilor devin mai realiste atunci cand sunt
cunoscute regulile care guverneaza sistemele nationale de pensii. in tarile in care beneficiile pensiei
sunt legate de contributiile acumulate pe parcursul unei cariere de munca, solutiile care vizeaza
sa creasca aceste contributii (cu includerea subventiilor din resurse publice) ar fi mai realiste decat
infiintarea unui sistem de pensii separat pentru interpreti.

O alta preconditie importanta este capacitatea suficienta a partenerilor sociali. Acest lucru este greu
de obtinut cand anumite praguri cu privire la dimensiune nu pot fii atinse. Asta arata importanta
masurilor care incurajeaza auto-organizarea entitatilor active in sector si aderenta la sindicate. In
cazulsindicatelor, asta ar fi legat, de asemenea, de schimbarea preocuparilor lor centrale. Structura
actuala a membirilor face ca ele sa reprezinte in mare parte doar interesele interpretilor angajati
de catre institutii din segmentul public, un aspect care nu se va putea schimba fara cresterea
numarului membrilor din partea privata a sectorului.

Chiar si in cazul in care numarul membrilor va creste, eficienta dialogului depinde de capacitatile
analitice, operationale siadministrative adecvate a parteneriilor careii reprezinta pe actorii implicati
in sector. Din aceasta perspectiva, accesul la date relevante despre sectiuni ale sectorului este
important. Dezvoltarea abilitatilor care se aplica in mod direct procesului de dialog, ca de exemplu
capacitatea de a negocia, este de asemenea importanta.

Caracteristicile sectorului presupun ca partenerii sociali traditionali nu vor avea capacitatea de a-i
reprezenta pe toti actorii implicatiin sector, chiarin cazulin care numarul membrilor sindicatelor sau
a organizatiilor patronale ar creste semnificativ. Acest aspect invita la o abordare neconventionala
fata de dialogul social, care sa recunoasca diverse forme atipice de gestiune, inter alia reflectand
diferite statute formale. Dialogul in sine poate fi organizat in diferite formate care sa fie practice si
atractive pentru toti cei implicati.

in cele din urma, problema increderii joaca in mod evident un rol major, deoarece influenteaza
capacitatea organizatiilor si interpretilor, pe de o parte, sa colaboreze si pe de alta parte sa aleaga
reprezentanti si sa ramana deschisi cu privire la interesele fiecaruia. Este de asemenea necesar ca
solutiile de consens sa fie acceptate si sa fie acceptate si acele situatii in care nu se ajunge la nicio
intelegere comuna. Cladirea increderii nu este usoara si problemele din aceasta sfera depasesc
cu mult orice sector particular a activitatilor economice sau culturale.
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Subiectele de dialog importante pentru actorii
implicati in sector

Un sine qua non pentru orice forma de dialog este ca partile implicate sa doreasca sau cel
putin sa vada un rost in a discuta anumite subiecte. Fara subiecte de interes comun, o implicare
semnificativa ar fi evident imposibila. in cazul sectorului privat al artelor spectacolului se pare ca
exista o convergenta larga asupra subiectelor considerate relevante. De fapt, cu anumite exceptii,
organizatiile si interpretii propun, in mare, liste de subiecte similare pentru care dialogul ar fi util.
Tabelul 1 ilustreaza acest lucru cu un clasament bazat pe chestionarele in care organizatiile si
interpretii au fost rugati sa indice trei subiecte pe care le considera ca fiind cele mai importante
sau utile de discutat si negociat.

Tabel 1. Subiectele principale de discutie indicate de catre organizatii
si interpreti - sinteza bazata pe sondaje

Raspunsurile organizatiilor Raspunsurile interpretilor

Surse de finantare pentru sectorul privat al

artelor spectacolului Plati (62%)

(61%)

Plati (52%) Conditiile de munca (50%)

Gasirea de angajati cu abilitati adecvate / Surse de finantare pentru sectorul privat al
gasirea de angajatori (46%) artelor spectacolului (39%)

Flexibilitatea contractelor de munca (29%) ;SBeYC;)rltatea socials, contributille la pensie
()
Gasirea de angajati cu abilitati adecvate /

. - I . o as jati c
Securitatea sociald, contributiile la pensie (27%) gasirea de angajatori (31%)

Conditiile de munca (25%) Egalitatea de sanse, oportunitati (21%)
Egalitatea de sanse, oportunitati (11%) Flexibilitatea contractelor de munca (16%)
Munca in strainatate (inclusiv problemele de Munca in strainatate (inclusiv problemele de
dubla impozitare) (10%) dubla impozitare) (13%)

Note: Procentele denota ponderea din totalul respondentilor fiecarui grup care a selectat un anumit subiect ca fiind cel mai
important. Fiecare respondent putea alege pana la trei subiecte. Sursa: Sondaje online destinate organizatiilor si interpretilor.

Subiectele selectate de catre cel putin un sfert dintre respondenti, deopotriva organizatii sau
interpreti, sunt aproape identice. Diferentele de ierarhizare sunt in general intuitive, organizatiile
acorda mai multa importanta accesari de fonduri decat interpretii, pe cand acestia se concentreaza
mai multe pe plati si conditiile de munca. ‘Gasirea de angajatori sau de angajati cu abilitati adecvate’
a fost listata de o mare parte dintre respondenti, din ambele parti, ceea ce inseamna ca acest
subiect ar fii unul lipsit de controverse cu care s-ar putea incepe cu usurinta un dialog, considerand
ca interesele converg si ca problema de baza este aceeasi pentru ambele parti.
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Interviurile au confirmat in mare rezultatele chestionarelor. Subiecte similare erau considerate ca
fiind importante pentru actorii implicati in sector in toate cele cinci tari. in mod firesc, anumite
subiecte specifice fiecarei tari au fost de asemenea mentionate. Printre subiectele care nu au fost
incluse in chestionarul sondajului, aspecte legate de inceputul si sfarsitul carierelor interpretilor
au fost mentionate de catre respondenti din Cehia si Bulgaria. Mai exact, au fost sugerate cadre de
sustinere a tinerilor talente, pe de o parte si sustinere in re-calificarea si reprofilarea interpretilor
din domeniile in care carierele sunt adeseori scurte, cum ar fi anumite forme de dans sau circ, pe
de alta parte.

Criza COVID-19 si dialogul social

Raportul de fata nuisi propune sa descriere in profunzime impactul pandemiei de COVID-19 asupra
sectorului privat al artelor spectacolului, chiar daca a fost, indiscutabil, printre cele mai afectate
sectoare, la fel ca toate domeniile unde interactiunea umana directa este esentiala, precum
sectorul HoReCa.

Ce poate ilustra dimensiunea socului resimtit de catre sector este examinarea cautarilor online a
unor termeni specifici, ca de pilda ‘teatru’ sau ‘concert’ (Figura 7), chiar daca aceasta metoda risca
sa subestimeze adevaratul impact, considerand ca pandemia a generat o crestere a cererii pentru
spectacole prezentate online.

Figura 7. Un exemplu ilustrativ a impactului pandemiei de COVID-19 asupra sectorului privat
al artelor spectacolului: schimbarea procentuala anuala a cautarilor pe Google a termenului
‘teatru’ in cele cinci tari, 2017-2021
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Nota: Schimbarile procentuale sunt calculate pentru media de sase saptamani a volumului de cautari.
Sursa: Calcule facute de catre autor bazandu-se pe datele disponibile prin Google trends.

@ Cartografierea dialogului social in sectorul privat al artelor spectacolului in Bulgaria, Cehia, Polonia, Romania si Serbia



Dialogul social in sectorul privat al artelor spectacolului

La momentul finalizari acestui raport era imposibil de prezis cum carantinarile, interdictiile de
circulatie si celalalte masuri legate de Covid-19 vor afectainteresul publicului pentru reprezentatiile
live. Este de asemenea greu de prevazut ce efecte pe lung termen vor avea aceste masuri asupra
sectorului. De exemplu, transferul online implica si oportunitati dar si riscuri. Pe termen scurt,
rentabilitatea unei astfel de strategii depinde de proviziile legale si standardele existente, de
calitatea tehnica a prezentarii audiovizuale colectate pana in prezent si de adaptarea relativa a
unor genuri specifice de spectacole, care sa fie oferite online, continuand in acelasi timp sa fie
atractive pentru public.

Criza a scos la iveala valoarea si importanta disponibilitatii unei informatii fiabile despre sectorul
privat al artelor spectacolului. Informatia limitata disponibila despre dimensiunea, modelele
de afaceri si modurile de functionare ale sectorului a putut sa aiba un impact negativ asupra
capacitatii guvernelor de a concepe masuri eficace si eficiente pentru sustinerea sa. Situatia
din Polonia serveste drept exemplu. Un program de asistenta de 90 de milioane de euro a fost
lansat in octombrie 2020. Cei care au fost selectati sa primeasca acest ajutor au fost anuntati la
mijlocul lunii noiembrie. Anuntul a declansat un scandal public care a fost urmat de decizia de a
pune pauza programului si de a verifica in urgenta toate platile. Deficientele schemei de ajutor
erau legate de definirea neconforma a unor concepte economice cheie (profitul brut pierdut a
fost luat ca un criteriu in loc de profitul net). Nu s-au luat in considerare costurile fixe si au fost
definite conditiile de concediu intr-un mod care este avantajos companiilor cu un singur angajat®.
Speram ca rapoarte ca cel fata (alaturi de rapoartele nationale pe care el se bazeaza) vor fi utile in
a completa lipsa de informatie.

In plus de acestea, a devenit evidenta importanta capacitatii sectorului de a se alia si de a formula
propuneri de politici realiste si specifice. Evolutia situatiei in Romania (dar si in alte tari), mai ales
la inceputul crizei, a dezvaluit capacitatea redusa a sectorului de a se auto-organiza si impactul
acestui punct slab asupra aptitudinii sectorului de a-si promova interesele in cadrul unui dialog
mai amplu cu guvernul.

Este de asemenea evident ca criza a stimulat alierea actorilor implicati in sectorul privat al artelor
spectacolului, fie prin infiintarea unor noi organizatii care sa reprezinte sectorul, fie prin o crestere
semnificativa a membrilor in organizatiile existente. Exemple de organizatii create recent includ:
Platforma pentru Muzicieni Independenti si Ansambluri de Muzica Clasica in Cehia, Uniunea
Teatrelor Independente in Polonia, Asociatia Lucratorilor in Industria Spectacolelor in Romania,
sau Asociatia Impresarilor si Agentiilor de Ticketing in Serbia. Tendinta catre gestiune autonoma
pare sa fi fost mai slaba in Bulgaria, dar chiar si asa sunt exemple de gasit, precum crearea Uniunii
Artistilor Freelance.

Pandemia a evidentiat importanta platformelor pentru circulatia informatiei si pentru lucrul
la solutii practice pentru sector. Ea a oferit de asemenea un imbold puternic mai multor forme
de dialog intre actorii implicati in sector si intre actorii implicati si institutiile publice. Mai multe
exemple ilustreaza aceasta tendinta. Centrul ITI Ceh, o platforma care aduce la un loc organizatii
profesionale existente, reprezentanti ai institutiilor educative din teatru si dans simembriindividuali,
a jucat un rol de coordonare in discutii cu administratia nationala despre masuri de ajutor legate
de COVID-10.

1 Pentru detalii a se vedea e.g. P. Stowik (2020), Kryteria Funduszu Wsparcia Kultury, czyli jak bracia Golec
dostali od panistwa prawie 2 miliony, (https://bezprawnik.pl/bracia-golec-dostali-od-panstwa-prawie-2-mil-
iony/) si raspunsul Ministerului la https://www.gov.pl/web/kultura/fundusz-wsparcia-kultury/ care pare sa
confrime majoriatatea problemelor de design a schemei de ajutor.
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in Polonia, un comitet de experti pentru situatia teatrelor a fost infiintat. EL reuneste reprezentanti
a teatrelor publice si private, organizatii neguvernamentale si sindicate cu scopul de a intocmi
propuneri pentru dezvoltarea adecvata a schemelor de ajutor pentru sectorul cultural. in Romania,
Asociatia Organizatorilor de Concerte si Evenimente Culturale a fost printre reprezentantii cheie ai
sectorului, expunand probleme si nevoi comune in dialog cu guvernul.

Sunt de asemenea de mentionat masurile initiate direct de catre actorii implicati in sector si care
vizeaza sa ii sustina pe cei, cei mai afectati de pandemie. De exemplu, in Serbia, sase organizatii
neguvernamentale au infiintat Fondul de Solidaritate pentru Lucratorii din Cultura in iulie 2020,
lansand un apel de finantare pe scurt termen pentru artisti si profesionisti din cultura.

Potentialul de a reconstrui sectorul mai bine dupa criza in desfasurare pare sa depinda in mare
parte de un dialog deschis intre actorii implicati in sector2. Chiar daca nu isi propune sa prevada
viitorul sectorului privat al artelor spectacolului, ce reiese in mod clar din acest raport este ca
anumite schimbari ale functionarii sectorului sunt foarte probabile. Anumite organizatii comerciale
vor disparea probabil de pe piata, in timp ce alti interpreti vor alege sau vor fii fortati sa aleaga sa
isi schimbe profesia. Evolutia pandemiei si schimbarile comportamentale potentiale a practicilor
culturale ale consumatorilor sunt susceptibile sa aduca anumite schimbari de structura a
sectorului. O intrebare importanta de pus este despre viitorul rol al subventiilor publice pentru
spectacole. Urmand o largire semnificativa a rolului statului in sector in timpul carantinelor
impuse de pandemie, ramane de vazut in ce masura o concurenta echitabila va continua sa existe
pentru entitatile publice si private in timpul redresarii preconizate a sectorului. in anumite tari,
precum Polonia, guvernele ar putea fi tentate sa isi extinda rolul dincolo de vocatia de a cultiva
si de a promova cultura, existand astfel posibilitatea ca autoritatile sa incerce sa utilizeze parghia
financiara pe care o detin pentru a promova elemente din agenda lor politica. Pe de alta parte, o
transparenta mai mare in ceea ce priveste finantele organizatiilor private ar putea sa le faciliteze
dezvoltarea unor modele de business care sa se bazeze pe public si sponsori privati. Raman de
asemenea multe intrebari despre canalele de distributie online pentru sectorul privat al artelor
spectacolului.

Pandemia a facilitat coalizarea sectorului, o implicare mai activa in dialog si afisarea unor pozitii
comune, partial datorita naturii socului. Carantinele au lovit puternic sectorul si au adus pierderea
locului de munca pentru o parte dintre interpreti.

in contextul pandemiei, a iesit la iveala pozitia deosebit de dificila a celor care nu sunt salariati sau/
si au un acces limitat la securitatea sociala. Criza a aliniat in mare parte interesele interpretilor si a
angajatorilor. Chiar daca o astfel de conjunctura probabil nu va dura, este de sperat ca legaturile
stabilite in aceste vremuri fara precedent, increderea creata intre parteneri si abilitatile analitice
si organizationale dezvoltate pe fuga vor ramane in vigoare, permitand astfel o determinarea de
comun acord a solutiilor pentru sectorul privat al artelor spectacolului in era post-COVID.

2 Conceptul de a ‘reconstrui mai bine’ a integrat discursul international in contextul masurilor de ajutor post-
dezastre. A fost utilizat e.g. in munca Natiunilor Unite dupa tsunami-ul din Oceanul Indian din 2004.
Elementul cheie este dobandirea rezilientei prin un proces de reconstruire mai puternic, mai rapid si mai
inclusiv. A se vedea e.g. Hallegatte, Stephane; Rentschler, Jun; Walsh, Brian (2020), Building Back Better:
Achieving resilience through stronger, faster, and more inclusive post-disaster reconstruction, Banca
Mondiala.
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Recomandari: dialogul social pentru un sector privat al artelor spectacolului mai consolidat

Scopul initial a proiectului era sa cartografieze dialogul social in sectorul privat al artelor
spectacolului si s& propuna solutii pentru a il ameliora. in timp ce sectorul in sine s-a dezvoltat
in mod durabil, dialogul social a stagnat in mare parte, cum o arata mai multe sectiuni a acestui
raport. Pandemia de COVID-19 si masurile aferente luate pentru a limita impactul sau devastator
au provocat ravagii asupra sectorului, blocandu-L, practic, din primavara 2020 incoace. Aceasta
noua realitate se reflecta in recomandarile pentru dialog care urmeaza.

Aceste recomandari sunt menite sa fie intelese ca o invitatie pentru continuarea analizei. Ele
nu trebuie sa fie vazute ca o formuld magica, valabild universal. in primul rand, o incertitudine
semnificativa ramane cu privire la conditiile pe care le va confrunta sectorul pe termen scurt si
mediu datorita dificultati in a prezice evolutia situatiei sanitare. in al doilea rand, alti factori, pe de
o parte comuni, pe de alta parte specifici fiecarei tari, ar putea exista in fiecare tara, necesitand
astfel ajustari ale strategiilor nationale. in ultimul rand si cel mai important aspect este ca cel mai
bun mod de a incuraja dialogul social este din interior. Partenerii de dialog traditionali alaturi de
noile forme de auto-organizare care apar sunt singurele entitati capabile sa se implice in dialog,
prin urmare ele trebuie sa isi defineasca clar obiectivele si metodele prin care sa ajunga la aceste
obiective.

Este important sa existe un echilibru intre obiectivele pe scurt termen si cele pe lung termen. Asta
nu se aplica neaparat formatelor de dialog, deoarece pandemia a aliniat in mare parte interesele pe
scurt termen ale ambelor parti. Cu toate acestea, cand ne gandim la rolul viitor al dialogului social
in sector, acest echilibru trebuie luat in considerare. De exemplu, daca sectorul se concentreaza
doar pe subiecte de dialog ‘usoare’, asta va putea antrena o dezamagire mai tarziu.

Actorii implicati in sector trebuie pregatiti sa gandeasca neconventional si sa fie constienti ca
sectorul nu poate fi vazut in mod static. Ela trecut prin schimbari coplesitoare in ultimii ani. Radioul,
televiziunea, discurile, CD-urile si pe urma internetul au marcat mediul spectacolelor. Pandemia are
potentialul de a schimba din nou sectorul - in feluri care sunt greu de prevazut, impunand carantine
intr-o era in care accesul la internet este aproape universal. Se pot deschide noi oportunitati si in
acelasi timp se pot crea si noi provocari.

Una din aceste provocari este adaptarea metodologiilor dialogului social la o piata a muncii in
schimbare. Viitorul ramane incert: in timp ce anumite forte ar putea incuraja reglementarea
contractelor in sector, altele ar putea avea efectul opus. Indiferent de evolutia sectorului, el va
ramane cel mai probabil influentat de eforturile comune ale indivizilor si ale organizatiilor legati
intre ei de acorduri mai mult sau mai putin formale. Aceasta realitate trebuie sa fie mai bine integrata
de catre cei care promoveaza dialogul social.

Consolidarea increderii intre actorii implicati in sector ramane o provocare semnificativa pe lung
termen. In aceasta sfera in mod special, mostenirea pandemiei ar putea avea unele efecte pozitive.
Facand fata unui soc comun, mai multi actori implicati in sector au realizat ca este nevoie de o
coalizare si de a munci impreuna. intr-adevar, in mai multe situatii asta s-a intamplat. Experienta
dobandita prin aceasta cooperare are potentialul de a crea incredere in valoarea cooperarii in
general. In acelasi timp, este de asteptat ca consolidarea increderii sa fie un proces care dureaza
mai multi ani, sau chiar decenii, cu inevitabile reluari.
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Cultivarea auto-organizarii in sector ramane importanta. Din nou si in acest aspect, mostenirea
pandemiei de COVID-19 ar putea sa ajute intr-o anumita masura. Formatele organizationale ad-
hoc care au aparut in timpul pandemiei ar putea deveni o baza promitatoare de la care sa se
construiasca. Ramin totusi provocari, precum permanentizarea acestor initiative si extinderea
agendei lor fara a pierde flexibilitatea esentiala cu care au fost fondate initial. Potentialele capcane
in acest domeniu nu trebuie subestimate.

Partenerii sociali traditionali vor avea nevoie sa isi paraseasca zona de confort. Cel putin, vor avea
nevoie sa gaseasca moduri de a fi mai favorabili incluziunii si mai deschisi catre actorii implicati
in partea comerciala a sectorului. In era post-COVID acest aspect va fi legat indeaproape cu alta
provocare: partenerii sociali vor avea nevoie sa gaseasca modalitati prin care sa inteleaga si sa
reprezinte mai bine interesele interpretilor care au acorduri de munca atipice si a organizatiilor
care au forme de organizare complexe, fara a avea neaparat multi angajati. Toate acestea fac ca
o reprezentare eficienta sa fie mai dificila de obtinut. Prin urmare, trebuie incercata crearea unor
canale de comunicare usor de utilizat in care membirii sa poata transmite problemele lor si a unor
moduri de a ajunge la pozitii comune pe subiecte importante.

Guvernele au un rol important de jucat. Cum este documentat in raportul de fata, guvernele
ofereau deja o sustinere financiara semnificativa sectorului privat al artelor spectacolului inainte de
pandemie. Criza recenta a transformat in multe cazuri guvernele in finantatori de ultima instanta,
similar cu situatia altor sectoare economice. in acelasi timp, sectorul public este responsabil de
multe institutii publice ale artelor spectacolului, majoritatea lor pierzand alte surse de venit. Toate
acestea creeaza o provocare complexa pentru guverne care trebuie sa ofere o pluta de salvare
pentru sectorul spectacolelor cat timp asta va fi necesar. In acelasi timp, trebuie s& asigure un
nivel de egalitate intre entitatile publice si cele private si intre diferitele subsectoare (lovite intr-o
masura relativ diferita), o sarcina care este in mod special complexa intr-un sector unde valoarea
monetara a produselor nu este un ghid pentru valoarea lor reala. Guvernele trebuie de asemenea
sa reziste tentatiei de a exploata rolul lor extins in sector pentru a promova agenda lor politica. intr-
un astfel de mediu, implementarea unei politici consecvente care sa cultive dialogul social este
evident o provocare. Cu toate acestea, este precis ceea ce trebuie facut. Punctele de plecare ar
putea fi o incercare constanta de a se consulta si de a coopera la scheme de ajutor si la redactarea
politicilor pentru era post-COVID si in plus de asta, recompensarea eficienta a cooperari.

Asociatii europene ar putea sustine organizatii locale din cele cinci tari prin impartasirea de bune
practici si de solutii specifice care au functionat in alte tari.
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Echipa

Cercetarea de fata a fost realizata de Insula 42 — o initiativa a Asociatiei Film ETC., Bucuresti
Coordonator cercetare: Oana Radu

Consultant principal: Corina Suteu

Asistenta cercetare: Raluca lacob

Asistenti: Elena Coman, Elvira Lupsa

Introducere

Raportul de fata prezinta rezultatele unei cartografieri si analize a dialogului social in sectorul
privat al artelor spectacolului din Romania. Raportul face parte dintr-un studiu mai amplu care
vizeaza si Bulgaria, Republica Ceha, Polonia si Serbia, initiat de platformele din domeniul artelor
spectacolului recunoscute ca parteneri de dialog social la nivelul Uniunii Europene - PEARLE"
- Live Performance Europe si EAEA - European Arts & Entertainment Alliance (compusa din EURO-
MEI, FIA si FIM) - si cofinantat de UE.

Acest raport isi propune:

Sa descrie sectorul privat al artelor spectacolului din Romania, identificand caracteristicile
cheie si provocarile sectorului;

Sa prezinte situatia profesionistilor/lucratorilor si organizatiilor din acest domeniu si tipologia
relatiilor de munca;

Sa evalueze starea dialogului social la nivelul sectorului si sa identifice eventualele obstacole
in calea acestuia;

Sa ofere recomandari pentru promovarea si consolidarea dialogului social la nivelul sectorului
privat al artelor spectacolului.

Raportul este bazat pe urmatoarele metode de cercetare:

® Cercetare documentara: consultarea publicatiilor existente, a documentelor si a cadrului legal
la nivel national;

® Interviuri individuale cu actori relevanti din sector;

® Doua sondaje online destinate organizatiilor, respectiv profesionistilor activi in sectorul privat
al artelor spectacoluluit.

Limitation

Sondajul online nu a fost conceput sa fie reprezentativ pentru populatiile de interes. Acest aspect
se reflecta in modul in care rezultatele chestionarului sunt utilizate a completa analiza din raport.

Sondajul a fost realizat online intre 10 iulie - 4 august 2020, utilizand platforma Google Forms si a vizat
organizatiile si profesionistii activi in sectorul privat al artelor spectacolului. Cele doua chestionare au

inclus o combinatie de intrebari deschise si inchise, la care au raspuns un numar de 91 de profesionisti si 43
de organizatii.

Cartografierea dialogului social in sectorul privat al artelor spectacolului in Bulgaria, Cehia, Polonia, Romania si Serbia



Anexa. Raport national: Romania

Sectorul privat al artelor spectacolului

Notiunea de dialog social, asa cum a fost ea definita de societatea romaneasca in deceniile post-
comuniste, mosteneste o serie de prejudecati si reflecta o problematica ce nu a fost inca abordata
pana azi in totalitate, mai ales domeniile private creative (inclusiv cel al artelor spectacolului).

Astfel, artele in general sunt privite, in continuare, ca un ,serviciu” care este prestat, iar artistii din
sectorul public sunt remunerati dupa numarul de ani in care au fost salariati. Sistemul legislativ
nu a luat, pana acum, in considerare, definitia lucratorilor creativi ca pe o categorie speciala cu
privire la venituri, asigurari de sanatate etc. Aceasta stare de fapt a creat, mai ales pentru sectorul
liber-profesionistilor creativi, o situatie de mare vulnerabilitate, lipsa unui statut legal specific si o
atitudine generala ca fata de un ,copil nelegitim”, prin comparatie cu domeniul artistic ,legitim’,
care este in continuare puternic dominat de marile institutii publice de cultura.

Societatile occidentale, democratice, au avut instrumente de dialog social pe care fostele tari
comuniste le-au descoperit ca ,rezultate’, fara sa inteleaga procesele care au condus la aceste
instrumente. Aliantele, modelele de coalitie, strategiile pe termen lung si mecanismele de
advocacy, incurajarea unei culturi a dialogului, necesara pentru ca astfel de instrumente eficace sa
fie pusein practica, au fost ignorate si nu au fost niciodata explicate de fapt membrilor comunitatilor
creative care voiau sa se autonomizeze dupa caderea comunismului. A rezultat o capacitate redusa
de a identifica si de a pune in practica modalitati eficiente prin care dialogul social sa devina o
constanta in realitatea profesionala a domeniului. Sectorul privat al artelor spectacolului, ca si alte
domenii creative, au stiut ce isi doresc din relatia angajator - angajat, dar nu au stiut cum sa puna
in practica complexitatea strategica a acestui deziderat. De asemenea, intr-o tara condusa inca
de un stat pletoric, precum este Romania, nu patronul sau angajatorul direct au fost perceputi ca
obstacolul major pentru a castiga drepturi, ci administratia si autoritatile publice. Acum, aceasta
situatie se amelioreaza gradual, cu o noua generatie, cu o circulatie mult mai buna a informatiei si
cu dezvoltarea unei culturi civice, alaturi de emergenta unor evenimente culturale puternice si a
comunitatilor profesionale din jurul acestora, comunitati care au invatat sa isi faca vocea auzita.

Nuin ultimulrand, politica siartele raman puternic interconectate, utilizarea artistilor cainstrumente
de propagandaideale fiind o mostenire a unei societati care a dobandit treptat libertatea de expresie
si de atitudine in relatie cu valorile democratice. Ca urmare, multi liber profesionisti de succes vor
accesa resurse nu pentru a acompania nivelul de intelegere democratica, de tolerantq, sau pe cel
al valorilor europene, ci in schimbul sustinerii unor interese politice si ideologice. Controlul politic
asupra resurselor publice nefiind echilibrat prin dezvoltarea unor politici publice puse inserviciul
diversitatii de expresie creativa a dus la o dezvoltare firava a sectorului creativ independent si la o
incurajare si mai slaba ca aceste sectoare sa isi poata sustine si proteja drepturile sociale specifice.

Aceasta este perspectiva generala prin a carei prisma am efectuat studiul despre dialogul social
in sectorul privat al artelor spectacolului.

Pentru obiectivul acestui studiu, sectorul privat al artelor spectacolului acopera o categorie
diversa de forme performative care au loc in prezenta fizica a unui public, deopotriva nonprofit sau
cu scop lucrativ, care sunt in integralitate sau partial independente de finantarea publica. Sunt
vizate activitati precum teatrul, muzica, dansul, circul si alte productii scenice interpretate in spatii
avand aceasta destinatie sau infrastructuri multifunctionale, in spatii publice, in locatii frecventate
de turisti etc.
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Entitatile din sectorul public sunt de aceea excluse din analiza de fata. Totusi, initiativele finantate
partial din fonduri publice raman in sfera cercetarii de fata daca nu se bazeaza complet pe finantare
publica si daca raman independente in deciziile administrative si in accesarea finantarilor.

Caracteristici cheie ale sectorului

Prima noastra observatie este aceea ca dimensiunea exacta a sectorului artelor spectacolului, si
in special a celui privat, este greu de stabilit, din cauza lipsei de colectare consecventa de date
privind diversele subsectoarele creative. in al doilea rand, structura si functionarea lui variaza mult
de la o disciplina la alta, in functie de specificitatea fiecareia, istoricul si dimensiunea institutiilor
publice.

Sectorul artelor spectacolului poate, in principiu, sa fie impartit in trei categorii de operatori:

1. Thelnstitutiile publice (teatre, opere, filarmonici, orchestre si coruri, centre sicompanii de balet
si dans, circ, ansambluri populare, centre culturale locale etc.) infiintate de autoritati nationale,
judetene sau locale si ale caror activitati sunt finantate in mod covarsitor din bani publici. Sunt
infiintate si functioneaza dupa o legislatie speciala?.

2. Organizatiile neguvernamentale si nonprofit, la care se face des referire ca ,sectorul ONG"
sau ,sectorul independent’, includ mai ales asociatii si fundatii3 active in special in domeniile
teatrului, dansului, muzici clasice si jazz-ului. Fiind initiative private din domenii si activitati
pe care piata nu le poate sustine in integralitate, ele completeaza adeseori oferta sectorului
public, ceea ce face ca tensiunea dintre public si ,independent” sa fie o constanta a ultimilor
30 de ani, cu privire, mai ales, la legitimitatea sectorului independent (sau lipsa perceputa de
legitimitate) si accesul la fonduri publice.

3. Entitatile cu scop lucrativ, in principal societati comerciale/companii (de obicei societati cu
raspundere limitata)4, active mai ales in domeniile muzicii, dar si in teatru sau circ. Deseori
numit sectorul ,comercial’, ,business” sau ,privat’, el a crescut in ultimii zece ani, impreuna cu
cresterea puterii de cumparare a romanilor.’

Distinctia dintre ultimele doua categorii de actori, care fac obiectul acestui raport, este uneori
neclara, deoarece multe initiative din zona artelor spectacolului functioneaza cu ambele tipuri
de entitati juridice, pentru a se adapta constrangerilor administrative si de accesare de fonduri
existente.

Terminologia este si ea neclara: ce se intelege prin ,comercial’, ,privat’, sau ,independent” variaza,
deoarece termenii sunt folositi si pentru a descrie practici artistice, indiferent de statutul juridic
sub care sunt derulate. ,Comercial” poate fi perceput ca peiorativ, chiar ,anti-artistic", pe cand
Jindependent” poate sa denote practici artistice experimentale sau lipsa finantarii publice.

2 Ordonanta Guvernului (OG) nr. 21/2007 privind institutiile si companiile de spectacole sau concerte, precum
si desfasurarea activitatii de impresariat artistic, Ordonanta de urgenta (OUG) nr. 189/2008 privind manage-
mentul institutiilor publice de cultura si Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice (Legea salarizarii unitare in sectorul public). A se vedea Anexa 4 pentru detalii privind toate

actele normative la care se face referire in raport.
3 Infiintate in conformitate cu OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.
4 Infiintate in conformitate cu Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale.
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Am ales de aceea termenul mai neutru de ,privat” pentru a ne referi la ansamblul sectorului vizat
de cercetarea de fata si ,organizatii nonprofit/organizatii neguvernamentale (ONG)", respectiv
s~companii private/societati comerciale”, pentru cele doua componente ale sale.

Sectorul public este cel pentru care majoritatea datelor sunt disponibile la nivel national in ceea
ce priveste dimensiunea, structura si numarul de salariati (dar nu si bugetul sau subventiile totale).
Sectorul ONG este cel mai putin cunoscut, deoarece Institutul National de Statistica (INS) nuagrega
si nu face disponibile informatii despre ONG-uri (cu exceptia cazurilor in care acestea fac obiectul
unor reglementari speciale, cum este cazul celor din sanatate sau servicii sociale). Datele cele mai
recente privind organizatiile nonprofit sunt din 20155, cand un total de 5.310 ONG-uri erau active
in domeniul cultural, reprezentand 12% din numarul total de ONG-uri active si avand una din cele
mai mari cresteri in cadrul sectoruluii nonprofit: 94% fata de 2010. Iin interiorul acestui ansamblu de
organizatii nonprofit culturale nu exista date specifice despre cele active in artele spectacolului.
Veniturile ONG-urilor culturale aproape s-au dublat intre 2012 si 2015, ajungand la peste 175 de
milioane de euro in 2015, dar activele ONG-urilor din domeniul cultural raman mai mici comparativ
cu cele din alte domenii, un indicator al precaritatii sectorului.

Pentru companiile private, datele statistice indica o importanta si continua crestere pana in 2018,
pentru care sunt disponibile cele mai recente date: numarul intreprinderilor si cifra lor de afaceri
aproape s-au triplat comparativ cu sapte ani in urma, ajungand la 2.772 de entitati si la o cifra de
afaceri de aproape 175 milioane de euro?, iar profitul lor a crescut cu 600%’. Trebuie precizat ca
datele statistice oficiale includ in categoria ,intreprinderilor” si persoanele fizice autorizate (PFA),
ceea ce face ca numarul societatilor comerciale sa fie probabil sub jumatate din aceasta cifra (mai
multe detalii in urmatoarele doua capitole).

5 Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC) (2017), Romania 2017. Sectorul neguvernamental — pro

fil, tendinte, provocari, Bucuresti

6 Toate datele la care se face referire in raportul de fata cu privire la intreprinderi sunt preluate din baza
de date Tempo Online a Institutului National de Statistica (http://statistici.insse.ro) [INS], daca nu este
indicat altfel, si includ intreprinderile inregistrate in urmatoarele clase CAEN (Rev.2) relevante: R.9001
- Activitati de interpretare artistica (spectacole), 9002 - Activitati suport pentru interpretare artistica
(spectacole) si 9004 - Activitati de gestionare a salilor de spectacole. Numarul real al companiilor este mai
mare dat fiind ca exista si alte clase relevante, cum sunt 9003 - Activitati de creatie artistica sau 7490 - Alte
activitati profesionale, stiintifice si tehnice n.c.a., care includ si activitati ale impresarilor, agentilor si altor
intermediari, dar nu se pot extrage din acestea date privind exclusiv domeniul artelor spectacolului. 7

7 KeysFin (2019), Unde ies romanii din casa, in functie de cifra de afaceri a principalelor companii din domeniu: sali
de joc, evenimente sportive, concerte si abia apoi muzee si obiective turistice
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Tabelul 1: Numarul entitatilor, salariatilor?, si cifra de afaceri/veniturile pentru
cele trei categorii principale de entitati din domeniul artelor spectacolului

intreprinderi active in artele ONG-uri active in toate domeniile
spectacolului culturale (nelimitat la domeniul
artelor spectacolului)®

Institutii publice active

in artele spectacolului

An Numar Cifra de Numar Numar Venit (mii Numar Numar Numar
intreprinderi  afaceri (mii salariati organizatii lei) salariati institutii salariati
lei)
2012 3,713 428,532 4,325 168 11,165
2015 1,337 421,768 1,898 5310 784,500 6,984 254 11,701
2018 2,772 813,996 2,491 223 12,695
[153 unitati
de baza]'

Sursa. Realizat de autor pe baza NIS®, KeysFin 20197, FDSC 20175, Atlasul Economiei Sociale 2014II

Diagrama 1: Numarul de intreprinderidin  pjagrama 2: Cifra de afaceri a intreprinderilor
principalele clase CAEN (2018) (2018) (mii euro)

65.967

102.588

Sursa: INS Sursa: Prelucrat de autor pe baza INS
mm  Interpretare artisticd (spectacole) [evenimente, festivaluri]
mm=  Suport pentru interpretare artistica (spectacole) [logistic, tehnic, etc.]

B Gestionarea salilor de spectacole

8 Datele INS vizeaza exclusiv salariatii/angajatii, respectiv persoanele care lucreaza in baza unui contract de
munca.

I Ounitate de baza (entitate juridica) poate sa fie o umbrela pentru mai multe companii, ansambluri etc.

Il Tabelul include toate asociatiile si fundatiile active in domeniul cultural si in toate disciplinele, nu doar
artele spectacolului. Acestea sunt singurele cifre agregate disponibile la nivel national. Cifrele din 2015 sunt
extrase din FDSC 2017 si cifrele din 2012 din Cristina Barna (2014), Atlasul Economiei Sociale, Institutul de
Economie Sociala - FDSC, Bucuresti.
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Mai mult de jumatate dintre entitati deruleaza activitati in zona de spectacole/ evenimente; cele
cu activitati suport (logistica, echipament, decor si costume etc.) au, cu toate acestea, o cifra de
afaceri mai mare (vezi Diagramele 1 si 2). Piata este concentrata in jurul catorva jucatori importanti,
in ambele segmente (evenimente si suport): in 2018 primele trei companii aduc aproape 16% din
cifra de afaceri, iar urmatoarele patru aduna 8%7. Aceasta crestere considerabila a sectorului
in ultimul deceniu este datorata cresteri puterii de cumparare a romanilor si investitiilor in
logistica si promovare, care au adus o schimbare semnificativa in comportamentele de consum.
Profesionalizarea sectorului se vede siin recunoasterea internationala crescuta, cu 5 festivaluri din
Romania nominalizate la European Festival Awards 2019 la toate categoriile.

Cel mai mare numar de companii functioneaza in Bucuresti (959)7, unde au loc si cele mai multe
evenimente; in afara evenimentelor de muzica clasica, marile festivaluri de muzica (precum
Untold, Electric Castle sau Neversea) au insa loc in afara capitalei. Cluj, Constanta, Sibiu, Timisoara
si lasi sunt de asemenea centre importante, in primul rand datorita concentratiei de populatie,
a puterii de cumparare mai ridicate si a solutiilor logistice disponibile. Dupa cum arata raportul
KeysFin (2019), in aceste orase, poate chiar mai mult decat in capitald, autoritatile locale au inteles
potentialul turistic si economic al concertelor si festivalurilor si le-au sustinut.

Dincolo de statutul juridic, exista particularitati ale fiecarei discipline artistice. In cazul operei,
operetei, baletului, filarmonicii, orchestrelor sau ansamblurilor, sectorul public este predominant,
cu cateva festivaluri de muzica clasica, coruri si ansambluri private notabile. in afara muzicii
clasice, pe de alta parte, sectorul muzical privat este cel mai amplu si mai divers, afisand cea mai
importanta crestere si cel mai mare impact din ultimii ani. O adevarata industrie s-a dezvoltat
prin succesul repurtat de festivalurile de indie rock si de muzica electronica, provocata si de o
schimbare generationala in randul profesionistilor si al publicului. Aparitia unor coalitii profesionale
si organizarea in interiorul domeniului, precum si o relatie mai echilibrata intre succes si piata au
participat, de asemenea, la aceasta evolutie.

Organizatiile de teatru sunt, prin comparatie, mai putin numeroase si mai mici, deoarece
functioneaza intr-un sistem dominat de institutiile publice. Este important de notat faptul ca
publicul este tot mai adesea indus in eroare, in special in Bucuresti, de lipsa unor politici de
programare ale teatrelor publice, alaturi de tendinta superficiala de a deschide spatiiindependente
care programeaza orice; toate tipologiile de spectacol sunt astfel prezente si in teatrul public siin
cel independent. Se creeaza astfel un context periculos pentru teatru; granita intre divertisment,
teatrul amator si spectacolul de arta devine complet neclara.

Dansul contemporan are o comunitate mai putin numeroasa si o situatie particulara, data fiind
istoria sa; Centrul National al Dansului, fondat gratie presiunii pusa de sectorul independent pe
autoritatea publica, este singura institutie publica din artele performative ale carei proiecte sunt
produse in mod exclusiv cu artisti independenti.

Dincolo de particularitatile fiecarei discipline, una dintre trasaturile comune ale ariei performative
private este ,festivalizarea” ei. Aproape 80% din organizatiile chestionate isi desfasoara activitatile
pe baza de evenimente si nu cu o programare constanta, si acesta pare sa fie modul de functionare
general. Aceasta tendinta este sustinuta de practicile de consum, dar si de oportunitatile de
finantare. Ea se traduce, astfel, si in forma si structura volatila a relatiilor de munca.
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Principalele provocari

Anularea evenimentelor din acest an cauzata de pandemie ramane cea mai mare provocare a
sectorului si interviurile si sondajul realizate in cadrul cercetarii au aratat ca, desi guvernul a avut
intentii bune si s-a aratat deschis la dialog, pana acum masurile de sustinere au fost insuficiente
pentru majoritatea actorilor din domeniu, fie ei persoane fizice sau organizatii. Ceea ce pandemia
a relevat, de asemenea, este lipsa de informatii pertinente despre resursele creative existente.
Autoritatile publice stiu foarte putin despre dimensiunea, structura si functionarea fiecaruia
dintre domeniile culturale si nu pot de aceea sa conceapa mecanisme fiabile de supporte. in plus,
pandemia a evidentiat cat de anevoios este pentru diferitele domenii sa isi apere si sa-si promoveze
interesele in lipsa unor coalitii sau a unor forme de reprezentare adecvate.

Independent de pandemie, pentru sectorul nonprofit cea mai mare provocare o reprezinta nivelul
foarte scazut si forma inadecvata a finantarilor publice®, care mentin sectorul intr-o stare de
precaritate cronica. Apelurile deschise pentru finantarea proiectelor nu sunt inca o norma la nivel
local, chiar daca in ultimii ani mai multe orase au devenit mai transparente si sustin mai consecvent
sectorul. Finantarile publice directe sunt acordate exclusiv pe baza de proiecte, a caroradministrare,
din cauza birocratiei greoaie, este extrem de dificila. De asemenea, nu exista sprijin structural, fie
el financiar (sau, cu rare exceptii, infrastructural) pentru sustinerea organizatiilor private. Chiar daca
multe s-au ameliorat, legitimitatea sectorului continua sa fie o provocare. Lipsa de date privind
sectorul nonprofit, dimensiunea si impactul acestuia, impiedica, la randul sau, aceasta legitimare.

Lipsa de infrastructura culturala adecvata (si de infrastructura in general) la toate nivelurile, ca si
accesul limitat la infrastructura publica, au fost mentionate constant ca o alta provocare-cheie
pentru intregul sector privat. Pentru companiile active in domeniile muzicii si al evenimentelor,
aceasta este probabil cea mai mare problema: Bucurestiul este singura capitala UE care nu are
sali de evenimente multifunctionale cu peste 10.000 de locuri, si in general spatiile de spectacol
mici si medii sau hub-urile culturale lipsesc atat in capitala, cat si in restul tarii, limitand astfel
considerabil oportunitatile in afara sezonului festivalurilor in aer liber.

Festivalurile locale sau ,zilele orasului” organizate de autoritatile locale cu acces gratuit sunt
o practica omniprezenta, considerata de majoritatea celor intervievati ca fiind o alta provocare
pentru industria de evenimente. Reunind de regula cantareti pop, de muzica folclorica sau rock,
ele reprezinta o sursa de venit pentru o parte din sector, dar si tinta criticilor datorate intentiilor
populiste, calitatii artistice, adeseori scazuta, si impactului negativ asupra dezvoltarii industriei si
a publicului.

9 Institutul National pentru Cercetare si Formare Culturala (INCFC,, www.culturadata.ro), the public i
institutia nationala care are ca obiectiv studierea, cercetarea si furnizarea de date statistice pentru
domeniul culturii, a produs in ultimii ani o serie de rapoarte despre sectoarele culturale si creative si
impactul lor economic, dar raman inca multe goluri de acoperit, asa cum reiese din datele prezentate mai
sus, n special cu privire la sectorul nonprofit si la persoanele care lucreaza in sectorul cultural, precum si
particularitatile diverselor subsectoare. INCFC administreaza, de asemenea, Registrul Artelor Spectacolului
(https://www.registrulartelor.ro), creat conform OG nr. 21/2007; chiar daca este o sursa fiabila de informare
despre institutiile publice din domeniu si despre persoanele fizice si juridice inregistrate ca impresari
artistici, listarea organizatiilor private este redusa, din cauza lipsei vreunui beneficiu pentru a se inregistra
sau a unei penalitati in caz contrar.

10 Exista o lipsa cronica de date, dar de exemplu in 2015, cand a fost extinsa sustinerea ONG-urilor in Bucuresti
gratie candidaturii orasului pentru titlul de Capitala Europeana a Culturii, finantarile publice acordate din
cele doua fonduri, local si national, catre proiectele ONG-urilor din domeniul culturii din capitala a reprezen-
tat doar 1,63% din subventiile acordate institutiilor publice de cultura din Bucuresti (a se vedea Strategia
culturala a Municipiului Bucuresti 2016-2026, p. 33, disponibila la http://strategiaculturalabucuresti.ro
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Mai mult, asa cum au notat o parte dintre cei intervievati si din respondentii sondajului, conexiunile
politice sau cele la alte retele informale de putere favorizeaza accesul unora la fonduri, la
oportunitati sau la canale media, in special in teatru, muzica rock si pop - adaugand, astfel, inca o
provocare.

Legislatia inadecvata sectorului artelor spectacolului si lipsa protectiei sociale sunt si ele
mentionate ca fiind printre cele mai importante provocari, alaturi de lipsa de personal calificat,
deficitul oportunitatilor de dezvoltare profesionala, lipsa de informatii practice si de consultanta
cu privire la chestiuni juridice sau fiscale. La acestea se adauga lipsa generala de pregatire a
absolventilor pentru realitatea domeniului, birocratia excesiva, coruptia si dependenta politica a
managerilor institutiilor publice, marcand major sectorul privat.

Situatia profesionistilor”

Nu exista date pentru a estima numarul persoanelor care lucreaza in sectorul privat al artelor
spectacolului din Romania. Cifrele din Tabelul 1 de mai sus includ doar numarul celor care lucreaza
in baza unui contract de munca si arata ca, in cazul organizatiilor private, fie ele lucrative sau
nonprofit, contractele de munca sunt rare, fie ca sunt pe perioada nedeterminata sau determinata
(mai multe informatii si in capitolul urmator). in plus, o buna parte dintre cei angajati in sectorul
public lucreaza siin cel privat, facand estimarea cu atat mai dificila.

Munca freelance este regula in sectorul privat. Majoritatea profesionistilor cumuleaza mai multe
colaborari, de obicei pe baza de proiect. 40% dintre cei care au raspuns sondajului, fie ca au avut
un profil creativ, tehnic sau administrativ, au lucrat in 2019 cu peste 7 organizatii si un procent
similar a lucrat cu 1-3 organizatii.

Exista o varietate de modalitati de contractualizare nesalariala in sectorul artelor spectacolului,
de la diferite tipuri de contracte individuale pana la organizarea in entitati juridice. Singura forma
contractuala specifica pentru profesiile creative este 1) Contractul incheiat in baza Legii nr. 8/1996
privind dreptul de autor si drepturile conexe (contract pe drepturi de proprietate intelectuala).
Fiindca impozitarea este mai scazuta pentru astfel de venituri? decat pentru veniturile salariale
sau din alte forme de contractualizare, contractul pe drepturi de proprietate intelectuala a devenit
forma cea mai comuna de desfasurare a activitatii artistilor individuali, fiind utilizata extensiv (si
uneori abuziv) pentru orice forma de munca care include o componenta creativa.

Alte modalitati de contractualizare utilizate frecvent, in functie de tipul de activitate si de subsector,
sunt:2) Contractulpentruprestareaserviciiloradministrative sautehniceincheiatinbaza Coduluicivil,
careafostmaiputinutilizatinultimiidoiani,inurmaschimbarilor Coduluifiscalcareaulimitataplicarea
acestuia); 3) Inregistrarea ca persoana fizica autorizata (PFA)3 pentru diferite profesii sau meserii;

11 Am folosit in raportul de fata alternativ termenii de ,profesionisti” si ,lucratori” pentru a desemna toate per
soanele care lucreaza in sectorul artelor spectacolului, indiferent de tipul de activitate derulata (artistica,

tehnica, administrativa) sau de modalitatea de contractualizare a acestei activitati (,worker").
12 Cu statut fiscal de redevent3, astfel de venituri beneficiaza si de o deducere a bazei impozabile cu 40%.
13 Realizarea de activitati de catre o persoana fizica autorizata (PFA) este reglementata de OUG nr. 44/2008.
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4) Infiintarea unei companii, adeseori o societate cu raspundere limitata (SRL) cu asociat unic fara
nici un angajat si cu dividente ca forma de venit (cel mai des utilizata in sectorul muzical pentru
profesiile creative si tehnice); 5) Exista, de asemenea, o pondere importanta a muncii voluntare
care, adeseori, nu este contractualizata. In fine, se practica si 6) lipsa unui contract pentru veniturile
,la negru” (pe care 13% din respondenti au declarat a o fi practicat in 2019). De asemenea, exista
si 7) un sistem ad-hoc, in special pentru teatru si dans, in care un interpret actioneaza de facto ca
intermediar si semneaza un contract in numele persoanelor implicate, dupa care imparte onorariul
cu acestea.

Alegerea formulei juridice (care de obicei nu este facuta de catre lucratori, ci de catre angajatori)
este influentata de impozitare, iar schimbarile numeroase si recurente ale Codului fiscal s-au
tradus prin oscilarea constanta de la o forma la alta. Cresterea recenta a impozitarii PFA-urilor a
facut cainfiintarea unui SRL sa fie o optiune mai favorabila si mai frecventa in acest moment. Faptul
ca un contract pe drepturi de proprietate intelectuala nu implica alte contributii obligatorii (pentru
asigurare de sanatate sau asigurare sociala), cand titularul realizeaza concomitent si venituri de
natura salariala, face ca practica utilizarii unui contract de munca la nivelul salariului minim
complementar contractelor in baza Legii nr. 8/1996 sa fie frecvent folosita.

Tipul de contractualizare depinde de asemenea de gradul de celebritate si de bunastare pe care
il are un creator. Cei care lucreaza in productia de film, seriale TV sau publicitate, unii dintre ei
jongland intre contracte individuale de munca, PFA-uri, intreprinderi sau ONG-uri, nu se afla intr-o
situatie la fel de precara ca profesionistii mai putin cunoscuti care -sunt obligati sa accepte orice
forma contractuala li se propune.

Aproape jumatate din respondenti au utilizat cel putin doua forme contractuale. Asa cum au aratat
si interviurile, o mare parte dintre profesionisti nu cumuleaza doar colaborarile cu mai multe
organizatii, ci si diverse formule de contractualizare. Respondentii sondajului enumera contractele
de prestari servicii ca fiind cel mai des utilizate, urmate de contractele pe drepturi de proprietate
intelectuala si contractele de munca pe perioada nedeterminata; raspunsurile pot fi explicate de
faptul ca mai mult de 50% sunt activi in profesiile tehnice. Chestionarul arata, de asemenea, ca este
mult mai probabil ca cei activiin profesiile tehnice sa gestioneze o companie, iar cei cu profil artistic
sa fie membrii unui ONG, iar statutul de PFA este folosit de toate cele trei categorii de respondenti
(artistica, tehnica sau administrativa). Chiar daca sondajul nu a fost conceput sa fie reprezentativ
pentru grupul nostru de interes, el confirma informatiile obtinute in cursul interviurilor.

Atat sondajul cat si interviurile arata ca, pentru profesiile tehnice si logistice, numarul colaborarilor
este mare, acestea fiind extinse intre diversele subsectoare sauin alte sectoare conexe (audiovizual,
turism), si sunt mai putin bazate pe colaborari cu institutii publice. Natura muncii si dimensiunea
redusa a sectorului forteaza aceste profesii sa-si multiplice colaborarile. O activitate care acopera
domenii creative atat de diverse poate insa avea un impact negativ asupra procesului de creatie
specific fiecarei discipline (de exemplu un tehnician care lucreaza in publicitate isi va pierde
rabdarea necesara lucrului cu o trupa de teatru).

Artistii, pe de alta parte, castiga in medie un procent mai mare din veniturile lor din colaborari
cu institutii publice, care pot fi bazate pe proiect, pe contracte pe termen scurt sau pe perioada
nedeterminata. Se intampla in special in teatru ca actorii, regizorii sau scenografii sa lucreze atat
cu institutii publice, cat si cu organizatii private.
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Angajarea intr-un teatru public este foarte cautata de tinerii actori, fiindca ofera un sentiment de
sigurantd, ocazia de a lucra atat la productii de amploare, cat si la proiecte independente. in acelasi
timp, numarul mare de colaborari ale actorilor de succes in special in Bucuresti, unde exista cele
mai multe oportunitati (precum si numarul mare de actori fara contracte de munca in teatrele
private si, tot mai mult, siin cele publice), a devenit o reala piedica in programarea spectacolelor
din repertoriul teatrelor, tocmai din cauza multiplicarii necorelate a proiectelor.

Nu exista reglementari privind onorariul minim in artele spectacolului, si remuneratiile uneori prea
mici au fost mentionate ca un impas al profesiei. Singurele prevederi legale sunt legate de nivelul
salariilor in interiorul institutiilor publice2, iar posibilitatea de a negocia valoarea contractelor pe
drepturi de proprietate intelectuala a fost utilizata de acestea pentru a plati onorarii mai mari decat
ceea ce ar fi fost permis unei institutii subventionate de stat sub forma de salariu.

Instrumentele legale existente nu reusesc sa ofere securitate si protectie sociala adaptate
sectorului, chiar si atunci cand contributiile sociale sunt achitate. PFA-urile au obligatia sa isi
achite contributiile de asigurari sociale, cum o au si titularii drepturilor de autor si conexe, atunci
cand nu au incheiat si un contract de munca. Aceste contributii, insa, nu acopera asigurarea de
somaj. Chiar daca exista un mecanism general facultativ de asigurare pentru somaj prin plata unei
contributii distincte de catre PFA-uri sau persoanele care obtin venituri din drepturi de proprietate
intelectuala, acesta nu este adaptat pentru particularitatile pe care le are lipsa sau intreruperea
activitatii intr-un mediu de lucru independent si atipic cum este cel al artelor spectacolului, sau al
artelor in general.

Trebuie mentionat ca sistemul public de pensii din Romania ofera doua tipuri de indemnizatii
speciale la varsta de pensionare pentru artistii si interpretii din artele spectacolului, care sunt
invechite si necesita revizuire. Astfel, o indemnizatie suplimentara din fondul public de pensii, in
valoare de 50% din pensia bazata pe contributivitate (cu un plafon), a fost creata in 2006*, dar
eligibilitatea este conditionata de apartenenta ca membru intr-una din uniunile de creatori si
interpreti traditionale (mai multe la pagina 20) si limitata celor care sunt inscrisi in sistemul public
de pensii. O indemnizatie speciala a fost stabilita in 2005% pentru artistii interpreti sau executanti
ce au activat ca liberi profesionisti pana in 1999 sau pentru cei afectati de boli profesionale, dar
procesul de solicitare este foarte laborios, iar nivelul indemnizatiei este foarte scazut.

Actualele mecanisme de contractualizare nesalariala ofera, de asemenea, foarte putine drepturi
si o protectie limitata in privinta orelor si conditiilor de munca sau sigurantei muncii, care nu este
privita cu seriozitate de catre multi dintre profesionistii din sector. Creata dupa tragicul incendiu de
la Clubul Colectiv din 2015, Asociatia Romana a Organizatorilor de Concerte si Evenimente Culturale
(AROC) si-a fixat drept una din misiunile sale sa stabileasca un standard de profesionalism pentru
acest domeniu, inclusiv in privinta relatiilor contractuale si a sigurantei muncii.

Toate modalitatile de contractualizare nesalariala descrise mai sus urmaresc sa optimizeze
veniturile provenite dintr-un tip de activitate atipica si lipsita de stabilitate intr-un context legislativ
inadaptat si al unui sector caracterizat prin lipsa de resurse. Ceea ce multi profesionisti solicita
este un statut legal specific, care sa acomodeze particularitatile muncii artistice, tehnice si
administrative din artele spectacolului si sa ofere o protectie sociala sporita.

14 Conform Legii nr. 8/2006 privind instituirea indemnizatiei pentru beneficiarii sistemului public de pensii,

membiri ai uniunilor de creatori legal constituite si recunoscute ca persoane juridice de interes public
15 Conform Legii nr. 109/2005 privind instituirea indemnizatiei pentru activitatea de liber-profesionist a
artistilor interpreti sau executanti din Romania
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Interviurile fac adesea referire la sistemul francez (,intermittent du spectacle”) si la discutiile
despre crearea unui ,statut al artistului” prezente in mediile profesionale de zeci de ani. Din
pacate, acestea nu ofera, pana acum, propuneri concrete, care sa articuleze modulin care ar putea
functiona un astfel de mecanism in contextul legislativ al Romaniei. O initiativa civica recenta a
inaintat o propunere de politica publica privind ,Consolidarea unui statut societal al artistului,
autorului, creatorului in Romania"®, care insa nu a generat un rezultat concret.

Majoritatea profesionistilor din teatru si dans isi gasesc angajamente prin intermediul networking-
ului. In domeniul muzical exista cateva agentii de booking si companii de management de succes;
din acest punct de vedere, sectorul muzical este mai eficient si activ decat celelalte.

16 https://statutulartistului.ro
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Situatia organizatiilor

Asa cum notam in primul capitol, dimensiunea organizatiilor din teatru si dans este de obicei
redusa prin comparatie cu cele din domeniul muzical, unde ea variaza de la o dimensiune mica la
una foarte mare, cu cateva companii importante care reprezinta un procent important din cifra de
afaceri. Datele statistice (a se vedea si Tabelul 1) arata o disparitate extrema intre sectorul public si
cel privat cu privire la dimensiunea si structura fortei de muncéa angajate. in timp ce un numar mic
de institutii publice functioneaza cu un numar mare de personal angajat (in medie peste 50), atat
intreprinderile cu scop lucrativ, cat si ONG-urile au in medie in jur de un angajat.

Astfel, pentru sectorul nonprofit, in 2012, 78% dintre ONG-urile din domeniul culturii nu aveau
niciun angajat, 20% aveau intre 1-5 salariati, 4% intre 6-20 si doar 1% peste 25 de salariati®.

in ceea ce priveste companiile private, nu exista nicio companie cu peste 50 de salariati, iar cele
cu mai mult de 10 angajati reprezinta sub 1% din total. Majoritatea entitatilor nu au nici un salariat,
lucru valabil cu atat mai mult in subsectorul evenimentelor, unde cel mai mare numar de entitati au
zero salariati (a se vedea Tabelul 2 de maijos). Una din cauze este de natura statistica: intreprinderile
din datele INS includ toate persoanele juridice care desfasoara o activitate comerciala, inclusiv
persoanele fizice autorizate (PFA), pe care le putem estima ca fiind peste 50% din totalul acestora®.
De asemenea, asa cum mentionam anterior, intreprinderile mici cu asociat unic au crescut de
asemenea in ultimii ani.

Tabelul 2: Numarul mediu de salariati in intreprinderile din principalele subsectoare
ale artelor spectacolului in 2018

Numar de Numar mediu de angajati intr-o intreprindere

intreprinderi (la nivel de sector/de subsector)

Interpretare artistica

(spectacole) 0.65
intreprinderi cu 0-9 salariati 2753 O CUpe e Rl 0.90
g artistica (spectacole)
S::‘tsltgr;rlza salilor de 1.92
Intreprinderi cu 10-49 salariati 19 22.84
Intreprinderi cu 50+ salariati 0

Sursa: Autorul, in baza INS (http.//statisticiinsse.ro)

17 Cristina Barna (2014)

18 Estimare in baza procentului PFA din totalul intregii sectiuni CAEN (Rev. 2) ,R - Activitati de spectacole,
culturale si recreative”, care includ si muzee, biblioteci, activitati sportive sau jocuri de noroc (54% din totalul
intreprinderilor active in 2018), cf. INS.
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Chiar si cu aceste ajustari statistice, numarul personalului angajat in baza unui contract de munca
ramane scazut in sectorul privat. Printre organizatiile care au raspuns chestionarului nostru (care
sunt probabil mai active si mai consolidate decat media si apartin intr-o mai mare masura sectorului
muzical), 40% aveau intre 1-5 angajati, si aproape acelasi procent nu aveau niciun angajat.

in acelasi timp, 95% dintre respondenti folosesc alte modalitati de contractualizare a relatiilor
de munca, cu aproape 40% colaborand cu peste 6-24 de persoane si peste 30% cu peste 25 de
colaboratori. Principalele si cele mai frecvente tipuri de contracte sunt cele de prestari servicii
(bazate pe Codul Civil sau cu PFA-uri) si in baza drepturilor de proprietate intelectuala. Un sfert
dintre respondenti recunosc practicarea muncii,fara contract”, iar multi dintre cei intervievati
confirma ca practica ,muncii la negru’, care este prezenta in toate sectoarele vizate de studiu
pentru a evita impozitarea si birocratia, este si mai raspandita. Contractualizarea prin intermediari
este de obicei limitata la evenimentele de amploare, precum marile festivaluri de muzica, mai ales
pentru artisti si masinisti. Acesti intermediari sunt reprezentati de cateva companii consacrate.

in ultimii ani institutiile publice din domeniul artelor spectacolului si-au multiplicat si ele
acordurile de munca atipice; pentru a depasi constrangerile legislative care limiteaza numarul
de persoane pe care le pot angaja, multe teatre au ales sa contracteze prin intermediari (agentii
de recrutare temporara) personalul tehnic sau administrativ, precum si contracte de munca pe
perioada determinata, in special pentru actorii mai tineri. Cand bugetele au fost taiate, o parte
dintre acestia au fost primii concediati, aducand astfel un sentiment de instabilitate a relatiilor de
munca si in sectorul public..

Nivelulscazut alangajariiin baza unui contract de muncainzona privata, atat profit cat sinonprofit, se
datoreaza in mare parte naturii atipice a muncii in artele spectacolului, poverii fiscale a contractelor
de munca, precaritatii si lipsei si inadecvarii cronice a resurselor, in specialin sectorul nonprofit. Asa
cum noteaza Stefan Guga®®, vorbind despre sectorul nonprofit in general, tipologia atipica a muncii
si precaritatea sa sunt incorporate structural in felul in care functioneaza sectorul in Romania.
Sprijinul din fonduri publice fiind alocat exclusiv pe baza de proiect, de pilda, salariile angajatilor
nu sunt de regula eligibile pentru finantare, incurajandu-se, astfel, alte tipuri de contractualizare.

Marea majoritate a organizatiilor din sector functioneaza pe baza de proiecte si depind financiar de
frecventa si constanta spectacolelor. Este un mediu obositor si riscant pentru toti, fiindca sursele
de venit depind exclusiv de evenimente si acestea sunt adeseori volatile si nesigure; 40% dintre
organizatiile care au raspuns chestionarului au avut in ultimii 3 ani mari fluctuatii ale numarului
persoanelor cu care au lucrat, indiferent de tipul de contract.

Modelul de afaceri si sursele de venit depind de subsector si de statutul juridic, si multe initiative
din domeniul artelor spectacolului functioneaza cu doua entitati - un ONG si o companie privata
- pentru a se adapta constrangerilor administrative si de strangere de fonduri existente. ONG-urile
se sustin dintr-o combinatie de fonduri publice nationale, judetene sau municipale (acordate doar
pe baza de proiect si rar bazate pe apeluri deschise previzibile si constante, cu exceptia notabila
a Fondului Cultural National, care are totusi un buget limitat), sponsorizari, donatii, granturi oferite
de fundatii private, munca voluntara si venituri din propria activitate (bilete etc.), inclusiv activitate
economica in domeniul in care activeaza, care se impoziteaza similar cu o afacere.

19 Stefan Guga (2016), Munca atipica in Romania de la izbucnirea crizei - O perspectivd de ansamblu,
Bucuresti, p. 40
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intreprinderile se bazeaza in principal pe veniturile din activitatile desfasurate, chiar daca pentru
unele fondurile publice joaca si ele un rol important. Acestea din urma pot lua forma unor granturi
sau imprumuturi acordate IMM-urilor pentru startup-uri, dezvoltare sau investitii, dar si a practicii
mentionate anterior a evenimentelor locale muzicale sau de folclor organizate cu sustinerea
autoritatilor locale, de obicei cu acces gratuit, care face din sectorul public un actor important
- atat ca sursa de venit pentru multe companii, cat si ca un competitor considerat incorect pentru
sectorul privat ,real”.

Este greu de estimat ce parte din venituri vine din surse publice, dar cel mai probabil ea este
minoritara. Sondajul a indicat ca 65% dintre organizatii aveau in 2019 mai putin de 20% din venituri
din bani publici.

Centrul Cultural Clujean (CCC)?* a lansat in ultimii ani un program de cercetare a sectoarelor
culturale si creative si a impactului lor, inclusiv a relatiilor de munca din domeniu, care confirma
tendinta mentionata mai sus la nivelul intregului sector cultural si ofera o serie de informatii
suplimentare utile.

20 CCC ainitiat de asemenea proiectul Cluj Future of Work, care si-a propus sa regandeasca si sa inoveze

practicile de munca in sectorul cultural. Detalii la https://cccluj.ro
21 Pop Cristian et al. (2019), Munca in cultura si cultura muncii. Tendintele de transformare ale modului

de organizare a muncii. Studii de caz cu privire la munca in cultura si munca informala.
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Situatia dialogului social

In Romania, situatia dialogului social a fost transformata major in 2011, prin adoptarea unei noi
reglementari?? care, corelata cu o noua legislatie a muncii, era menita sa faca piata muncii mai
atractiva pentru investitori. Noua legislatie a avut un impact negativ asupra dialogului social, mai
ales in sectorul privat® : dialogul social tripartit a devenit doar o formalitate, negocierile colective
la nivel national au fost eliminate, iar negocierile colective la nivel de ramura/sector au scazut
semnificativ si subit, disparand complet din sectorul privat si rarindu-se in cel public (de la 47
de contracte colective semnate intre 2005-2010 la doar 5 intre 2011-2017). Numarul de contracte
colective la nivel de grup a scazut si el, chiar daca nu atat de spectaculos.

Toate acestea sunt datorate unor prevederi mai restrictive in privinta posibilitatii de asociere si
reprezentativitatii, si a schimbarii structurale de la ramuri la sectoare de activitate* prevazuta de
legea din 2011. Astfel, la nivel de unitate (entitate juridica), un sindicat poate sa fie constituit de
minimum 15 angajati din aceeasi entitate, ceea ce limiteaza libertatea de asociere intr-o economie
bazata pe intreprinderi mici si mijlocii27 (anterior, puteau constitui un sindicat 15 salariati din
aceeasi ramura sau profesie, indiferent de angajator). Pentru a obtine reprezentativitate si statutul
de partener social abilitat sa negocieze un contract colectiv de munca, un sindicat trebuie sa
includa cel putin 50%+1 din totalul angajatilor unei entitati (fata de 33,3% anterior). La nivel sectorial,
sindicatele trebuie sa includa cel putin 7% din numarul total de angajati, iar organizatiile patronale
cel putin 10% dintre angajati, pentru a putea deveni reprezentative (dat fiind numarul mare de
intreprinderi cu mai putin de 15 angajati, pragul de reprezentativitate pentru anumite sectoare este
in practica considerabil mai ridicat). Pentru incheierea unui contract colectivde munca la nivel de
sector, organizatia patronala semnatara trebuie sa includa membrii care au peste jumatate din
numarul total de angajati din acel sector.

La aceste limitari se adauga si definitia restrictiva a ce inseamna un angajat: o persoana care
lucreaza in baza unui contract de munca, asa cum este definit de Codul Muncii. Rezultatul este
ca noua legislatie ,a plasat anumite categorii de lucratori pe termen scurt sau freelance in afara
dialogului social si a protectiilor pe care acesta le poate oferi, in loc sa faciliteze includerea acestor
categorii. Astfel, provocarea cu care se confrunta sindicatele este sa devina reprezentative si sa
contracareze presiunea reducerii remunerarii care afecteaza liber-profesionistii, lipsiti de beneficiile
unei protectii sindicale"#.

22 Legea dialogului social nr. 62/2011

23 A se vedea Stefan Guga, Camelia Constantin (2017), Analiza impactului legislatiei dialogului social adoptate
in 2011 - Cercetare sociologica si juridica”, pe care o folosim ca referinta de-a lungul introducerii. 26 Legea din
2011 prevede ca negocierile colective intre sindicate/federatii sindicale si angajator/organizatii
patronale pot avea loc la trei niveluri: de unitate (entitate juridica), de grup de unitati si de sector, cu cerinte
specifice de reprezentare. Trecerea de la ramuri la sectoare de activitate (definite in baza codurilor CAEN),
nu a luat in considerare realitatea organizationala, cu mari variatii de la un sector la altul. Pentru obiectul
studiului, trecerea a fost de la ramura Cultura la sectorul Cultura si Mass-media.

24 Cu atat mai mult pentru sectorul privat al artelor spectacolului, unde numarul mediu de angajati este mult
mai mic decat media nationala (vezi Tabelul 2).

25 Pascale Charhon, Dearbhal Murphy (2016), The Future of Work in the Media, Arts & Entertainment Sector.
Meeting the Challenge of Atypical Working, p. 61
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Starea dialogului social in sectorul
privat al artelor spectacolului

in sectorul privat al artelor spectacolului, nu exista sindicate sau organizatii patronale specifice.

Chiar daca asociatiile patronale legal constituite lipsesc si in sectorul public?, situatia sindicatelor
este complet diferita: Majoritatea institutiilor publice au propriul lor sindicat la nivel de unitate
si sindicatele intr-adevar conteaza. Exista mai multe sindicate si federatii nationale in sectorul
Cultura si Mass-media, care sunt, la randul lor, afiliate la una dintre cele cinci confederatii nationale.
Federatia Cultura si Mass-media FAIR-MediaSind? este federatia principala a sectorului, cu 30 de
organizatii afiliate si aproximativ 8.000 de membri, si este singura federatie legal recunoscuta ca
reprezentativa pentru sectorul Cultura si Mass-media (depasind pragul de 7% din totalul angajatilor
din sector). Ea este afiliata confederatiei nationale CNSLR Fratia, precum si Federatiei Internationale
a Muzicienilor (FIM), Federatiei Internationale a Actorilor (FIA), Federatiilor Internationale si
Europene a Jurnalistilor (IFJ/EFJ), UNI Global Union si UNI MEI - Media, Entertainment and Arts
Alliance. Uniunea Sindicatelor din Institutiile de Spectacole din Romania (USIS)®, afiliata FIA, este
recunoscuta ca reprezentativa pentru institutiile publice de spectacol din tara, in timp ce Federatia
Sindicatelor din Institutii de Cultura®, infiintata mai recent, se adreseaza tuturor institutiilor
culturale publice.

Cu toate ca exista restrictii legale pentru infiintarea unui sindicat, aspect care in mod evident
impiedica sindicalizarea pentru entitatile fragmentate si de mica dimensiune din sectorul privat,
salariatii si liberii profesionisti din sectorul privat pot sa se alature sindicatelor nationale existente,
care pot oferi asistenta juridica, fiscala, pentru probleme de asigurare, sprijin in caz de conflict
de munca si formare profesionala. Aceasta afiliere poate aduce in atentie probleme relevante
pentru sectorul privat. Sindicatul national FAIR include membri care lucreaza in sectorul privat al
artelor spectacolului, dar cifrele exacte nu sunt disponibile. Studiul de fata a aratat ca majoritatea
profesionistilor nu stiu de existenta acestui sindicat si de sprijinul pe care il poate oferi, sauil percep
ca pe o entitate dedicata celor care lucreaza in sectorul public.

Acolo unde sindicatele nu exista la nivel de entitate sau nu au statut reprezentativ, este rolul
federatiilor nationale s& negocieze contracte colective la nivel de unitate®. in plus, federatia FAIR-
MediaSind sustine necesitatea incheierii unui contract colectiv de munca la nivel de sectorial,
care ar avea un impact si asupra lucratorilor din sectorul privat. Din pacate, acesta este impiedicat
de lipsa de reprezentativitate a patronatului din domeniul cultural (si in consecinta si a celui din
sectorul Cultura si Mass-media). De la modificarea legislativa din 2011, care a marcat trecerea de
la ramura la sector de activitate, nu s-a incheiat niciun contract colectivde munca pentru sectorul
Cultura si Mass-media, nici macar la nivel de grup. Anterior, ultimul contract colectiv a fost incheiat
la nivelul ramurii Cultura pentru perioada 2006-2008.

26 1n cadrul sectorului Cultura si Mass-media, exista asociatii patronale in domeniul Mass-media.
27 Reunind cele doua sindicate nationale din domeniul Culturii — FAIR (infiintata in 1990) — si al Mass- media

— MediaSind. Detalii la http://www.mediasind.ro
28 https://www.facebook.com/usis.ro/

29 http://fsic.ro

30 FAIR-MediaSind a negociat astfel de contracte pentru mai multe institutii publice, dar pana in prezent
pentru nicio entitate privata, luand in considerare si faptul ca foarte putine dintre cele private au cel putin 21
de angajati (plafonul de la care legea obliga la demararea negocierilor colective).
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Chiar dacain sectorul privat nu exista sindicate sau asociatii patronale legalinregistrate ca parteneri
sociali, au fost constituite diverse asociatii si coalitii profesionale, sau cel putin au fost tentative in
acest sens, cu diverse niveluri de succes si reprezentare.

Cele mai vechi organizatii sunt uniunile de creatie, care au mostenit entitatile care reprezentau
profesiile artistice in timpul regimului comunist3t. Dupa 1989, cele sase uniuni au evoluat diferit, fiind
investite cu un mandat si legitimitate uneori neclare si reprezentand sectoare profesionale care au
evoluat considerabil intre timp. Doua dintre uniunile de creatori sunt active in artele spectacolului:
UNITER (Uniunea Teatrala din Romania)®, cu peste 2.100 membri, dintre care 350 nuau un contract
permanent cu o institutie publica si 665 sunt pensionari, si Uniunea Compozitorilor si Muzicologilor
din Romania (UCMR)3, cu peste 400 membri. Acestea beneficiaza de o legislatie speciala care
le acorda venituri publice extrabugetare sub forma timbrului cultural. Ele ofera servicii si sprijin
membrilor (care in mod traditional au inclus doar ,creatori”, nu si interpreti) si initiaza si finanteaza
proiecte in domeniul lor specific. Statutul de membru confera artistilor dreptul la suplimentarea
cu 50% a pensiei din sistemul public de pensii (detali la pagina 13). Eforturile lor de advocacy au
fost desfasurate in special prin Alianta Nationala a Uniunilor de Creatori din Romania (ANUC)34,
care a lansat in 1988 primul manifest privind adoptarea unui ,Statut al creatorilor de arta si artistilor
interpreti” din Romania. ANUC a devenit mai putin activa in ultima vreme. Uniunea de Creatie
Interpretativa a Muzicienilor din Romania (UCIMR)3, infiintata in 1995, care declara ca are peste
10.000 de membiri interpreti din sectorul muzical, beneficiaza de aceleasi avantaje legale.

Sectorul cultural nonprofit sau diferite comunitati din interiorul sau au avut, in ultimii treizeci de
ani, tentative de a se coaliza, deseori in jurul unor obiective specifice - de la finantarile din bani
publici la recunoastere si legitimitate. Chiar daca aceste tentative au determinat anumite progrese
vizibile (cum sunt infiintarea Fondului Cultural National sau a Centrului National al Dansului), ele nu
au reusit sa se coaguleze in platforme pe lung termen care sa reprezinte sectorul. Au existat mai
multe incercari de a crea sindicate (ca de exemplu un sindicat al actorilor si regizorilor freelance)
sau asociatii ale angajatorilor (precum Asociatia Teatrelor Independente din Romania, infiintata in
2016 de un numar de teatre private importante din tard), dar ele ori nu au putut fi infiintate ori nu
sunt active. Pandemia de COVID-19 a provocat o reactivare a Asociatiei Teatrelor Independente
din Romania, parte dintr-o coalitie informala mai ampla in interiorul sectorului nonprofit, care Tsi
propune sa sustina masuri concrete de sprijin pentru un sector care risca sa se prabuseasca.

Au existat, de asemenea, initiative de informare, de asistenta, de consolidare a capacitatilor si de
advocacy - de la Policies for Culture, program regional si de mare impact din anii 20003¢, pana la
Platforma ZonaD?3 sau Asociatia Transsectoriala a Independentilor din Cultura (ATIC)3® — dar lipsesc
in continuare instante eficiente de reprezentare.

31 Vezi sirecentul articol semnat de Caterina Preda (2020), The Role of the Romanian Artists’ Union
in the Production of State Socialist Art, ARTMargins

32 https://www.uniter.ro

33 http://www.ucmr.org.ro

34 https://www.anuc.ro

35 https://www.ucimr.ro.

36 O colaborare intre Asociatia ECUMEST si Fundatia Europeana pentru Cultura.
Detalii la www.policiesforculture.org

37 Un program al fundatiei Gabriela Tudor, care a inclus recent o cercetare despre scena dansului contemporan
din Romania. Detalii la https://dans.ro/resurse/

38 ATIC si-a propus sa ofere profesionistilor independenti din domeniul Culturii informatii despre legislatie si

fiscalitate. Detalii la http://atic.ong
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Oseriedeinitiative mairecente deimpact dinindustriaartelor spectacolului arata caindustriamuzicii
in mod special pare sa fie mai informata cu privire la instrumentele administrative si legislative
existente si mai constienta de necesitatea de a-si promova si apara interesele. Asociatia Romana
a Organizatorilor de Concerte si Evenimente Culturale (AROC)3® este cea mai mare organizatie de
acest fel, fondata in 2018 de 12 dintre cei mai importanti actori ai scenei de concerte si festivaluri
din Romania. Ea numara astazi 21 de membri. Scopul sau este sa apere si sa promoveze interesele
comune ale membrilor, sa devina institutia principala de reprezentare legitima si autorizata pentru
sector la nivel national si international, precum si sa creasca profesionalismul si recunoasterea
membrilor sdi. In contextul impactului dramatic al restrictiilor asupra activitatilor culturale si de
divertisment din cauza pandemiei de COVID-19, asociatia a fost pana acum un reprezentant cheie
al sectorului in sustinerea problemelor si a nevoilor membrilor, in dialog cu guvernul.

Pandemia a incurajat totodata aparitia altor initiative, printre care infiintarea, in aceasta vara, a
Asociatiei Lucratorilor in Industria Spectacolelor (A.L.1.S.)*° si lansarea initiativei de constituire
a Uniunii Nationale a Muzicienilor Independenti din Romania (UNMIR)+, aflata in acest moment
in curs in inregistrare, care are 100 de membri fondatori si invita muzicieni sa li se alature. Aceste
initiative au ajutat,inca de lainceputul pandemiei, la sustinerea extinderiiindemnizatiei lunare pentru
PFA-uri si persoane fizice cu venituri exclusiv din drepturi de autor si drepturi conexe. Propunandu-
si sa ofere reprezentare membrilor sai, alaturi de alte servicii, ALIS. a reusit, de asemenea, sa
sustina includerea companiilor din anumite clase CAEN relevante pentru personalul tehnic printre
cele eligibile pentru sprijinul guvernamental de contracarare a efectelor pandemiei.

Subiecte potentiale de interes

Raspunzand chestionarului nostru, profesionistii au marcat plata lucratorilor si securitatea
sociala (dreptul la pensie, asigurarea medicala, somajul etc.) ca fiind subiectele principale pe care
dialogul social ar trebui sa le abordeze, urmate de sursele de finantare pentru sectorul privat al
artelor spectacolului (in special pentru profesionistii din teatru si dans si cei care lucreaza in baza
drepturilor intelectuale) si conditiile de munca (care sunt considerate foarte importante mai ales
de catre cei care lucreaza in industria muzicala si profesiile tehnice). Rezultatele sondajului sunt
confirmate de interviuri; securitatea sociala si remunerarea muncii sunt considerate fundamentale
de catre profesionistii din toate domeniile, darreactiile suntimpartite in ceea ce priveste posibilitatea
si de nevoia instituirii unui onorariu minim pentru diversele profesii. Chiar daca singura federatie
sindicala reprezentativa a sectorului, FAIR-MediaSind, a stabilit incheierea unui contract colectiv
ca pe o prioritate, oportunitatea sau relevanta acestuia pentru lucratorii din sectorul privat par sa
fie neglijate (mai multe detalii mai jos).

Intelegerea drepturilor individuale si informarea despre legislatie sunt, de asemenea, considerate
foarte importante de catre toti profesionistii. Toate tentativele recente de coalitie (ALIS, UNMIR)
le enumera pe acestea drept un serviciu cheie necesar membrilor. Dobandirea unei intelegeri
fata de dimensiunea fiecarui subsector si, ca urmare, de impactul pe care acestea il au a fost, de
asemenea, mentionata ca un aspect crucial in dezvoltarea de mecanisme de suport adaptate.

39 https://www.aroc.ro/en/
40 https://alis.org.ro/
41 https://www.facebook.com/UniuneaMuzicienilorindependenti/
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Angajatorii, pe de alta parte, considera securitatea sociala si sursele de finantare ca fiind subiectele
principale in cadrul dialogului social, urmate de gasirea profesionistilor cu competente adecvate
(in special pentru cei din domeniul muzical si cei care lucreaza pe baza de evenimente).

Egalitatea de sanse si munca in strainatate (care include problema dublei impozitari) au fost si ele
mentionate, dar ca fiind mai putin importante. intr-un context deja atipic si precar, flexibilitatea
acordurilor de munca a fost cotata drept cel mai putin relevant subiect de dialog.

Provocari si bariere cheie in privinta dialogului social

Cu o majoritate covarsitoare, cei intervievati si respondentii sondajului sunt de acord ca este o mare
nevoie de platforme de dialog social, dar acest dialog este vazut ca necesar mai ales in relatie cu
autoritatile publice, si mai putin cu angajatorii, respectiv lucratorii. Fie ca sunt profesionisti sau
organizatii, cei chestionati se considera deopotriva ca fiind in dificultate. Deoarece Romania este
in continuare puternic influentata de administratia publica, cei care isi doresc flexibilitate sunt inca
incatusati de limitele birocratiei greoaie.

Astfel, cand descriu obstacolele existente in privinta dialogului social, majoritatea respondentilor
sondajului indica ca exista obstacole in dialogul cu autoritatile. Cand insa este vorba de a preciza
daca exista obstacole in dialogul bipartit, dintre angajatori si angajati, procentul celor care le
semnaleaza este considerabil mai mic - doar aproape 50% dintre lucratori si 37% dintre angajatori
considera ca exista asemenea obstacole. Este foarte relevant ca un numar mare dintre participanti
nu au stiut cum sa raspunda la aceasta intrebare si, in cazul angajatorilor, acest numar este si
mai mare decat numarul celor care raspund ,da". Aceasta arata faptul ca natura si mecanismele
dialogului social intre organizatii si lucratori sunt deopotriva mai putin cunoscute si mai putin
relevante pentru respondenti. In plus, intr-un sector in care multi profesionisti infiinteaza entitati
juridice (fie ele lucrative sau nu) ca sa isi desfasoare activitatile, tandemul lucrator — angajator este,
adeseori, mai putin relevant.

Cum am mentionat mai sus, legislatia existenta privind dialogul social este o bariera cruciala
in asocierea formala si obtinerea reprezentativitatii, desi majoritatea respondentilor interviurilor
si sondajului nu au mentionat-o in mod specific. A fost subliniatq, totusi, lipsa sau inadecvarea
legislatiei dedicata artelor spectacolului si faptul ca exista o cunoastere limitata a legislatiei de
catre cei din domeniu (din cauza ca reglementarile legale sunt complexe, vagi, uneori contradictorii
si in continua schimbare si lipseste educatia si asistenta juridica pentru sector).

Par sa existe atat ignoranta, cat si lipsa de incredere intre diferitii operatori ai sistemului si o
desconsiderare pentru posibilitatea unor imbunatatiri pe termen lung, fiind favorizate beneficii mai
imediate. Coeziunea este, in general, redusa in cadrul subsectoarelor, care intampina dificultati
sa coaguleze platforme de reprezentare si de asistenta. Coeziunea pare sa fie cea mai slaba in
domeniu teatrului, partial din cauza coexistentei alaturi de sectorul public, dominant. O lupta
constanta pentru supravietuirea individuala lasa putin loc pentru actiunea colectiva atunci cand
resursele si capacitatile sunt limitate.

in ceea ce priveste autorititile publice, cu atentia lor disproportionatd acordata institutiilor
publice, cel mai mare obstacol este considerat a fi lipsa lor de intelegere pentru modul in care
functioneaza sectorul privat si diversele sale subsectoare, ca si despre impactul economic si
societal al acestora.
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Lipsa de transparenta si profesionalism, birocratia excesiva, coruptia si influenta politicului sunt
considerate ca impedimente in dialogul cu multe dintre autoritatile locale si centrale.

Pandemia a cristalizat insa in interiorul sectorului constiinta ca, poate, cel mai mare obstacol
pe scurt termen este lipsa de reprezentare, iar constructia unor platforme de reprezentare este
cruciala in a face cunoscute nevoile si in a apara interesele tuturor.

Ce ar putea stimula dialogul?

Schimbarea legislatiei muncii si a dialogului social ar putea sa inlature barierele si sa ofere
instrumente mai bune. Din 2011, au existat numeroase initiative de modificare a legii dialogului
social si in acest moment cinci asemenea proiecte sunt in dezbatere. Dar sansele ca ele sa fie
adoptate sunt slabe, din cauza instabilitatii politice si a lipsei unei pozitii comune a parteneriilor
sociali, intr-un context tensionat de pandemie.

Exista, cu toate acestea, mijloace de a stimula dialogul social chiar si in cadrul legal existent,
de exemplu prin incurajarea si sustinerea sindicatelor existente, care pot sa invite membri din
sectorul privat pentru a le oferi asistenta, dar si pentru a le reprezenta interesele in mod oficial
(inclusiv in cadrul dialogului formal tripartit).

Oferirea de informatii juridice si despre politicile publice, asistenta, formarea pentru profesionistii
din sectorul privat al artelor spectacolului ar putea, pe de o parte, echipa profesionistii sa isi
inteleaga mai bine drepturile si oportunitatile si, pe alta parte, sa identifice probleme de interes
comun si sa creasca constientizarea nevoii de coalizare.

Acordarea de sustinere coalitiilor existente si pentru crearea altora noi (dezvoltarea capacitatilor,
resurse financiare si umane etc.), incurajarea colaborarii intre diversele organizatii profesionale
si legitimarea acestor coalitii profesionale si sectoriale sunt, de asemenea, cruciale. Chiar daca
aceste coalitii nu iau forma legala de sindicate sau asociatii patronale, este important sa fie
recunoscute ca parteneri legitimi de dialog a diversilor actori implicati. in demersul de a concepe
mecanisme de sustinere in situatia pandemiei, guvernul roman a creat multe oportunitati ad-
hoc pentru dialog cu reprezentantii tuturor sectoarelor implicate, indiferent de statutul lor juridic;
acestea ar putea lua in viitor o forma mai constanta si mai riguroasa, incurajand astfel aliante sa
se formeze si favorizand un impact real si o continuitate atunci cand se petrec schimbari politice,
cum se intampla adeseori. Asa cum au remarcat numerosi participanti la cercetarea de fatq, este
crucial ca dialogul sa produca si rezultate, astfel incat aceste interactiuni sa nu ramana o simpla
mimare a dialogului.
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Concluzii

Dimensiunea exacta a sectorului artelor spectacolului in general, si a celui privat in special, este
greu de determinat, data fiind lipsa de date sau inconsecventa cu care ele sunt colectate pentru
diferitele subsectoare. Sunt de aceea extrem de necesare o cartografiere la mai multe niveluri
a sectorului, realizata cu echipe transdisciplinare, si adaptarea mecanismelor colectarii de date;
INCFC, institutia publica cu mandat in cercetarea culturii, ar putea sa conduca acest proces.

Structura si functionarea sectorului variaza major de la o domeniu la altul, datorita specificului si
istoricului fiecaruia si importantei institutiilor publice. Ceea ce este comun tuturor domeniilor este
numarul redus al contractelor de munca, munca freelance fiind norma in sectorul privat. Aceasta
imbraca o varietate de formule de contractualizare, nici una insa specifica sectorului. O mare parte
dintre profesionisti cumuleaza nu doar colaborari cu mai multe organizatii, ci si diverse formule
de contractualizare. Aceste formule au incercat sa optimizeze veniturile provenite dintr-un tip
de activitate atipica si lipsita de stabilitate, intr-un context legislativ inadaptat si al unui sector
caracterizat prin lipsa de resurse.

Ceea ce multi profesionisti solicita este un statut legal specific care sa acomodeze particularitatile
muncii artistice, tehnice si administrative din artele spectacolului si sa ofere, in acelasi timp, o mai
mare protectie si securitate sociala. Se face adesea referire la sistemul francez (,intermittent du
spectacle”) si la discutiile despre crearea unui,statut al artistului” prezente in mediile profesionale
de zeci de ani. Din pacate, acestea nu ofera, pana acum, propuneri concrete, care sa articuleze
modul in care ar putea functiona un astfel de mecanism in contextul legislativ al Romaniei.

Nivelul scazut si inadecvarea formelor de sustinere publica mentin sectorul nonprofit in special
intr-o stare de precaritate cronicg, care se traduce si in relatiile de munca.

Din cauza provocarilor principale percepute deopotriva de profesionisti si organizatii, dialogul
social este inteles in special in relatie cu autoritatile publice. Natura si mecanismele dialogului
social bipartit, intre angajatori si angajati, par sa fie mai putin cunoscute si, de asemenea, mai putin
relevante. Chiar daca solidaritatea si colaborarea nu sunt punctul forte al sectorului, exista o tot
mai mare intelegere a faptului ca reprezentativitatea este necesara pentru a apara interesele
domeniului si ale profesiilor din interiorul sau.

Dialogul social, in sensul sau traditional, nu exista pentru sectorul privat si nu exista sindicate sau
organizatii patronale specifice, pe care legislatia restrictiva actuala le face aproape imposibil de
infiintat. Diverse asociatii profesionale si coalitii au fost infiintate ori s-au facut tentative in acest
sens, cu o serie de initiative incurajate chiar de pandemie. Cele mai eficiente platforme sunt
create de industria evenimentelor, domeniu profesional care pare sa fie mai informat cu privire la
instrumentele existente si mai constienta de necesitatea de a-si promova si apara interesele.

Schimbarea legislatiei restrictive privind dialogul social si cea a muncii este cruciala in eliminarea
barierelor din calea asocierii si reprezentarii. Exista insa mijloace de a stimula dialogul social chiar
si in cadrul juridic existent, de exemplu prin incurajarea si sustinerea sindicatelor existente, care
pot sa invite membri din sectorul privat pentru a le oferi asistenta, dar si pentru a le reprezenta
interesele in mod oficial (inclusiv in cadrul dialogului formal tripartit).
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O alta modalitate de a stimula dialogul social este aceea de a oferi legitimitate coalitiilor
profesionale si sectoriale, chiar daca acestea nu sunt recunoscute legal ca parteneri de dialog
sociali reprezentativi. Prin investirea acestor coalitii cu legitimitate si printr-o forma mai constanta si
mai riguroasa de interactiune cu autoritatile publice, o cultura a dialogului social se poate dezvolta
organic.

Oferirea de informatii juridice si despre politicile publice, asistenta si consultanta, formarea

profesionistilor din domeniul privat al artelor spectacolului sunt, de asemenea, importante. La fel
este siincurajarea aliantelor deja existente si crearea altora noi.
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Anexa. Raport national: Romania

Anexe

Anexa 1. Glosar de termeni cheie®

All Spectacol - Toate tipurile de spectacole de muzica, teatru, balet, dans, circ, papusi si mima si
orice alte evenimente similare, fie ele in sectorul privat sau public, care au loc in prezenta fizica a
unui public.

Organizatie din domeniul spectacolelor/artelor spectacolului - Cladirea si spatiile unde au loc
spectacole, precum si companiile de productie de spectacole din domeniile muzicii, dansului,
teatrului sau al altor forme de spectacol. Acestea pot fi organizatii sau companii lucrative sau
nonprofit. Pot varia de la intreprinderi foarte mici, deseori organizatii independente de arta, pana la
institutii culturale de amploare cum sunt un teatru national sau o opera.

Dialog social - Orice forma de discutie consecventa si structurata (oficiala sau informald) care se
desfasoara intre reprezentantii partenerilor sociali (a se vedea definitia de mai jos) la orice nivel (de
intreprindere sau companie/entitate/unitate, de ramura/sector, la nivelul mai multor sectoare),
cu scopul de a facilita dialogul intre acesti parteneri, de a defini obiective comune de lobby la un
anumit nivel sau de a comunica perspective asupra unor probleme profesionale sau legate de
relatiile de munca. Dialogul social poate avea loc direct intre partenerii sociali (,bipartit”) sau in
relatie autoritatilor publice cu partenerii sociali (,tripartit").

Parteneri sociali - reprezentanti ai angajatorului si angajatilor/lucratorilor, respectiv organizatii
patronale si sindicate.

Angajator - una din cele doua parti ale unei relatii de munca, caracterizatd ca un contract de
angajare (sau contract de servicii) intre un angajator si un angajat sau lucrator. Un angajator este
adesea o persoana juridica corporativa.

Lucrator/Profesionist - persoana fizica angajata intr-o activitate economica.
Negociere colectiva - negociere derulata la diferite niveluri (de companie/entitate, de ramura/
sector, la nivelul mai multor sectoare), care se desfasoara intre sindicate si patronat, asa cum este

reglementata traditional de legislatia muncii

Contracte colective - acorduri intre angajatori individuali sau organizatiile angajatorilor, pe o parte,
si organizatii reprezentative ale lucratorilor precum sindicatele, pe de alta parte.

42 Pentru a asigura consecventa cercetarilor, glosarul de fata utilizeaza terminologia adoptata in PEARLE,
EAEA (2010), Survey on the Situation of Social Dialogue in the Live Performance Sector in Twelve Southern
European EU Member States and Candidate Countries https://fia-actors.com/media/press-releases/press-re-
leases-details/article/european-social-partners-in-the-live-performance-sector-jointly-address-governments-

to-promote-natio/
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Anexa. Raport national: Romania

Anexa 2. Lista persoanelor intervievate

Carmen Lidia Vidu, Carmen Lidia Vidu, regizoare de teatru

Vladimir Proca, muzician indie rock (Robin and the Backstabbers)

luliana Valsan, scenografa si designer de costume

Cosmin Manolescu, coregraf, dansator si curator/directorul Fundatiei ,Gabriela Tudor”

Anghel Damian, actor si scenarist

George Remes, actor si fondator al Godot Cafe-Teatru (momentan cu activitate suspendata),
coinitiator al Asociatiei Teatrelor Independente

Andrei Grosu, regizor si cofondator al unteatru, Bucuresti

Arcadie Rusu, coregraf, cofondator si manager al Linotip - Centru Independent Coregrafic,
Bucuresti

® Oana Giurgiu, producatoare, regizoare, director executiv al Festivalului International de Film
Transilvania (TIFF)

Voicu Radescu/Rozana Mihalache, fondator/manager, Green Hours/Teatrul LUNI de la Green
Hours, Bucuresti

Razvan Popovici, muzician/director executiv, Festivalul SONoRo

Laura Coroianu, managing partner, Emagic

Anca Lupes, presedinte RAW Music, director executiv al INDIERO, fondator Start Management
Daniel Klinger, designer de lumini/membru in bordul ALIS - Asociatia Lucratorilor in Industria
Spectacolelor din Romania

Aura Corbeanu, vicepresedinte UNITER - Uniunea Teatrala din Romania

Leonard Paduret, presedinte FAIR — MediaSind - Federatia Cultura si Mass-Media

Claudia Butuza, consilier/director interimar, Directia Dialog Social, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Simona Stanescu, sef birou, Biroul Comunicare si Dialog Social, Ministerul Culturii

Florentin Milcof, muzician/initiator al Uniunii Muzicienilor Independenti din

Romania UNMIR (in curs de inregistrare)

Mihaela Michailov, dramaturg si critic de teatru/Centrul de Teatru Educational Replika
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Anexa 4. Acte normative relevante

Listate in ordinea mentionarii in raport:

Ordonanta nr. 21/2007 privind institutiile si companiile de spectacole sau concerte, precum si
desfasurarea activitatii de impresariat artistic, cu modificarile ulterioare
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/79172

Ordonanta de Urgenta nr. 189/2008 privind managementul institutiilor publice de cultura, cu
modificarile ulterioare
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/99863

Legea-cadrunr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice (Legea salarizarii
unitare in sectorul public), cu modificarile ulterioare
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/190446

Ordonanta nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile ulterioare
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/20740

Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, cu modificarile ulterioare
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/56732

Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, cu modificarile ulterioare
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/7816

Codul Fiscal (Legea nr. 227/2015, cu modificarile ulterioare)
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/174527

Ordonantade Urgentanr.44/2008 privind desfasurarea activitatiloreconomice de catre persoanele
fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/91808

Legea nr. 8/2006 privind instituirea indemnizatiei pentru pensionarii sistemului public de pensii,
membri ai uniunilor de creatori legal constituite si recunoscute ca persoane juridice de utilitate
publica http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/67903

Legea nr. 109/2005 privind instituirea indemnizatiei pentru activitatea de liber- profesionist a
artistilor interpreti sau executanti din Romania
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/61550

Legea dialogul social nr. 62/2011
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/128345
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